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PRESENTACION

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia tiene como Misidn “Liderar la formulacién, implementacion y evaluaciéon
de politicas publicas educativas, para cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, y en la
prestacion de un servicio educativo con calidad, esto en el marco de la atencién integral que reconoce e incorpora la
diferencia de los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el desarrollo
integral de los individuos y la sociedad”.

En el marco de la Ley General de educacién, Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional - MEN como ente
formulador de la politica educativa nacional y como regulador e instaurador de los criterios y pardmetros técnicos
cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, equidad, calidad, pertinencia y eficiencia de la educacion, tiene
la responsabilidad de definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacién del sector educativo.

Asi mismo, la Ley 715 de 2001 le asigna al MEN la competencia de definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema
de informacion del sector educativo, el cual se nutre de todos aquellos datos necesarios para la toma de decisiones en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal. Con este fin, los municipios alimentaran su sistema, con la
informacién proporcionada por las instituciones educativas y los departamentos, lo harén a su vez con la informacién
suministrada por los municipios. Por su lado, el nivel nacional recibira la informacién de los departamentos, distritos y de
los municipios certificados en educacién (Ley 715, art. 20).

Los datos recolectados a través de los diferentes sistemas que administra el MEN, son la base fundamental para el
calculo de mdltiples indicadores e informacién estadistica. Esta informacion, es fundamental para la formulacién,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, y, por ende, es de gran importancia contar con informacion objetiva que
permita conocer la realidad educativa del pais, a fin de eliminar las brechas regionales que se presentan en materia
educativa.

Uno de los sistemas fundamentales es el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT), a través del cual se identifica para
el sector publico y privado, entre otros, la oferta y la demanda educativa, las caracteristicas poblacionales de los
estudiantes matriculados (edad, sexo, pertenencia étnica, condiciones de vulnerabilidad, etc.), los recursos (financieros
y humanos) para la operacion del sector y las necesidades de infraestructura escolar. De este modo, la informacion del
SIMAT facilita la toma de decisiones en los diferentes niveles de la administracion del sector y permite la construccién
de estadisticas relevantes para los diferentes actores de la comunidad educativa y grupos de interés.

ElI MEN ha estructurado un proceso estadistico con base en el registro administrativo de la matricula que da cuenta de
la calidad y confiabilidad de la informacién, que comprende la deteccion y analisis de necesidades, disefio, construccion,
recoleccién o acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion, de acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica
de la calidad del proceso estadistico (NTC PE: 1000 de 2020).

Este documento metodolégico describe las actividades relacionadas con el proceso estadistico de “matricula de
educacion preescolar, basica y media” y se elabora teniendo como referentes la NTC PE:1000 de 2020, los lineamientos
publicados por el DANE sobre esta materia y los documentos del Sistema Integrado de Gestién del MEN.
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INTRODUCCION

Los diferentes retos en materia de acceso, calidad, transiciones y concrecién de las trayectorias educativas hacen que
la informacién sea un elemento clave para el disefio, seguimiento y evaluacion de la politica publica educativa, la
focalizacién y la facilitacion del trabajo intersectorial, y permiten avanzar en la garantia integral del derecho a la
educacion, en inclusion social, reduccion de la pobreza, y la promocion del desarrollo individual y social.

De acuerdo con lo establecido en la NTC PE:1000 de 2020 como atributos de la calidad estadistica, el MEN destaca,
entre otros aspectos, la relevancia de generar informacion precisa y oportuna, que pueda ser ubicada y obtenida por las
partes interesadas y grupos de valor (accesibilidad), a fin de garantizar la produccién permanente de la operacién
estadistica y de generar credibilidad con politicas y practicas transparentes.

En este contexto, el gobierno nacional en cabeza del MEN y en el &mbito de sus competencias, disefid e implementé el
Sistema de Informacién Nacional de Educacion Béasica y Media - SINEB. Este sistema esta integrado por diversos
formatos, instrumentos, aplicativos y procedimientos, que permiten recolectar informacion importante de los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales
Certificadas — ETC . Un componente esencial del SINEB, es el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT, como sistema
de gestion de la matricula de los estudiantes de los establecimientos educativos de educacion prescolar, basica y media
que registra la informacion nifio a nifio, donde se realizan diferentes procesos, tales inscripcién de alumnos nuevos,
asignacién de cupos, matricula, traslado de estudiantes a otra institucion, registro y consulta de estudiantes, entre otros;
permitiendo realizar el seguimiento a su trayectoria educativa.

La informacion reportada por los establecimientos de Educacién Preescolar, Basica y Media EPBM sobre la poblacién
atendida en el sistema educativo es acopiada a través del SIMAT. A partir de este sistema, se extraen los anexos de
matricula (5A y 6A), que, en conjunto con los anexos de sedes y establecimientos del Directorio Unico de
Establecimientos (DUE), conforman los insumos para la construccion de la base de matricula consolidada EPBM
utilizada por el Ministerio de Educacion para diferentes fines, tales como: asignacion de recursos de SGP educacion,
seguimiento a la implementacidn de estrategias de politica educativa, seguimiento al acceso a la educacion, focalizacién
de programas y proyectos de politica educativa, disefio y formulacién de proyectos pertinentes e inclusivos de acuerdo
con las caracteristicas poblacionales y territoriales, asi como construccion de una base estadistica de la operacién
estadistica de matricula de educacion preescolar, basica y media. Este registro administrativo es la base para la
identificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion,
lo que conduce a la produccion de informacién estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial.

La operacion estadistica de matricula que fundamenta el registro correspondiente es de importancia estratégica para el
pais al servir de fuente para que los establecimientos educativos organicen su proceso de matricula, los administradores
publicos formulen y evallen la politica educativa y los investigadores analicen el comportamiento del sistema educativo.
De igual manera, la informacién de caracterizacién de cada alumno permite definir y disefiar proyectos pertinentes e
inclusivos de acuerdo con las caracteristicas poblacionales y territoriales.

Este documento contiene tres capitulos. En el capitulo uno, se presentan los antecedentes de la operacion estadistica,
su origen y evolucion histérica, asi como sus modificaciones mas relevantes; en el segundo capitulo, se describe el

1 Ley 715 de 2001 por la cual se fijan competencias a la nacién y a los entes territoriales en educacion, instituciones educativas, rectores
y recursos, funciones, Fondos de Servicios Educativos, manejo presupuestal y contratacién en estos, distribucion de recursos,
destinacion, criterios de distribucion, transferencia, administracion, informacién, entidades territoriales certificadas, crecimiento de
costos, restricciones financieras, sostenibilidad del sistema, disposiciones laborales, prestacion del servicio educativos, inversion y
régimen de transicion en educacion. Art. 5 a 41.



A {"7; r Cédigo: PL-GU-08
\&7)

GUIA DOCUMENTO METODOLOGICO Version: 02
i DE LA OPERACION ESTADISTICA Rige a partir de su publicacion
Educacion en el SIG

proceso estadistico de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Sistema Estadistico Nacional — SEN, y con base
en lo definido en la NTC PE:1000 de 2020.; y en el tercer capitulo se presenta la documentacion relacionada con el
proceso estadistico.
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1 ANTEaEDENTES

Con anterioridad al 2001, el sector contaba con informacion recolectada manualmente a través de los formularios C-800,
C-600 y C-1002 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y tenia un considerable rezago de
publicacion, por ende, en su momento, el MEN no era la fuente oficial de informacion sectorial.

El objetivo de incrementar la cobertura educativa y el mandato de distribuir los recursos por alumno atendido, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1526 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001, impusieron el reto de disefiar e
implementar un sistema de informacién que permitiera recopilar y sistematizar los registros “nifio a nifio” del sector oficial
y no oficial, como insumo para la definicién del modelo y la posterior distribucién per capita.

Adicionalmente, la caracterizacién individual de los estudiantes permitié una mejor focalizacion y planeacién de la politica
educativa nacional y territorial, y comprender las dinamicas del proceso de acceso y permanencia.

A través del Proyecto de Modernizacién, el MEN fortalecié a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas — ETC con la implementacion de diferentes sistemas, entre ellos, el de recursos humanos y el de gestion del
proceso de matricula. Inicialmente, la informacion se recibia por departamento via correo electrénico y se validaba a
través de una herramienta automatizada que verificaba su consistencia y permitia la retroalimentaciéon segun el
resultado.

A partir de 2004, se redefinio el proceso, estableciendo la obligatoriedad del reporte por estudiante; la informacion se
empez6 a recopilar a nivel de ETC, lo que permitié avanzar en la estructuracion del Directorio Unico de Establecimientos—
DUE.

Este proceso se respaldd con la expedicion de la Resolucidn 166 de 2003, que establecié las condiciones del reporte de
informacién para la primera etapa del Sistema de Informacién Nacional de Educacion Bésica y Media — SINEB. La
Resolucién estandarizé conceptos y definio fechas de reporte, estrategias y mecanismos de recoleccién, y mecanismos
para el control de calidad de la informacion. En los anexos de la Resolucién mencionada, 6 en total, se definieron las
variables (nombre técnico, longitud, tipo y equivalencia) asociadas al reporte de establecimientos, matricula oficial y
subsidiada, planta docente y administrativos, némina, matricula privada y matricula oficial por estudiante. De este listado,
los anexos de matricula (5A y 6A) constituyeron el principal antecedente para el registro administrativo que se
implement6 posteriormente.

Para mejorar la calidad de la informacion, se desarrollaron programas validadores que las ETC podian utilizar antes de
reportarla. Las continuas necesidades exigieron un mejoramiento de los mddulos de cargue, validacidn y presentacion
de la informacién, a fin de contar con mayor capacidad y, asi mismo, se aplicaron estandares para la remisién de los
datos. En 2003, también se expidié la Resolucién 1515 de 2003, en la cual se establecieron las directrices, criterios,
procedimientos y cronograma para la organizacién del proceso de matricula en los niveles de preescolar, basica y media
de las instituciones educativas oficiales en las entidades territoriales. Dos hitos importantes de esta Resolucién fueron

2 Los formularios C100, C600 y C800 son instrumentos utilizados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de Colombia para recopilar informacion detallada sobre el sector educativo del pais.

Formulario C800: este formulario levantaba la informacién sobre matricula y personal docente.

Formulario C600: el formulario estd disefiado para registrar informacién de las instituciones educativas en los niveles
de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media.

Formulario C100: Este formulario se emplea para recabar datos sobre la infraestructura y dotacion de los planteles
educativos.
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la definicion de lineamientos para el proceso de asignacién de cupos y matricula, y de responsabilidades de la
informacion durante el proceso de matricula.

Para el afio 2005, las secretarias de educacién accedieron directamente al médulo de validacion automatica de la
informacion y se puso en funcionamiento el modulo de novedades del DUE, con el cual solo se reportaba la creacion,
modificacién o cierre de establecimientos.

A partir del afio 2006, se evidencié la necesidad de contar con reportes para cada nivel de administracion del servicio
educativo, lo que genero requerimientos adicionales respecto al detalle de los datos y su oportunidad; asi como a la
cualificacion de usuarios, funcionarios, proveedores y aliados. En este mismo afio, mediante la Resolucidén 5360, se
organizé el proceso de matricula oficial de la EPBM en las ETC, se determind el cronograma para el reporte de la
informacién y se socializaron las matrices de evolucién de la matricula por grado a partir de la informacion del SINEB,
con el objeto de proyectar las necesidades de infraestructura y docentes. A partir de este momento, el MEN se posicion6
como productor de la informacion estadistica oficial del sector.

En 2008, debido a la confianza en la calidad de la informacién de matricula y su aprovechamiento para la formulacién e
implementacidn de las politicas publicas del sector educativo, el Ministerio de Educacion Nacional obtuvo, por primera
vez, la certificacion de la operacién estadistica de “Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar,
Basica y Media.”. Para el afio 2015, se amplié el alcance de la certificacion de 2008, lo cual demostro que las estadisticas
oficiales contaban con los criterios de calidad requeridos y, ademés, desempefiaban un papel importante para el disefio
de politica del sector.

En 2015, se expidi6 la Resolucidn 7797, cuyo objetivo fue articular el recurso humano, el registro de la infraestructura
educativa y las estrategias de permanencia del sistema educativo estatal. Ademas, esta resolucion establecid el proceso
de gestion de cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas y derog6 la Resolucion 5360 de 2006.

Este contexto evidencia la relevancia de la operacion estadistica para el pais y su utilidad en la gestion del sector
educativo en sus distintos niveles. El paso de una recoleccion manual, con rezagos superiores a un afio, a un registro
automatico con procesos de consolidacion mensual y anual de la matricula, permitié organizar una base estadistica
anual y desarrollar una bateria completa de indicadores estratégicos. Estos insumos fortalecen la planeacién de la
cobertura y la toma de decisiones en coyunturas criticas, como las recientes asociadas a la migracion y la pandemia de
Covid-19.

En respuesta a los procesos migratorios observados en el pais, desde 2020 la operacion estadistica incorpord una
desagregacion especifica para la poblacién migrante, lo que ha enriquecido el andlisis y la pertinencia de la informacién
producida.

El MEN ha implementado acciones orientadas a mejorar progresivamente la calidad de su produccion estadistica, con
el propésito de garantizar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones.

2 DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

La operacion estadistica de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Bésica y Media comprende
las actividades de identificacion de necesidades, disefio, construccién, acopio, procesamiento, analisis, difusion,
evaluacién y mejora, que conducen a la produccion de estadisticas sobre matricula en Colombia, en los niveles de
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formacion mencionados y para los sectores pUblico y privado. Anualmente, en cada iteracién de la operacion estadistica,

se realiza la revision de las necesidades de informacién con el objetivo de evaluar su importancia y relevancia, de manera

que puedan ser incorporados nuevos indicadores o desagregaciones que respondan a los requerimientos de los
usuarios.

Es una operacion construida a partir del aprovechamiento de registros administrativos, como los provenientes de la base
consolidada de matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media, y de las proyecciones del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (2018). Esto permite, entre otros aspectos, analizar el comportamiento de la cobertura educativa
en el pais y sirve como insumo tanto para usuarios internos como externos en la toma de decisiones del sector educativo.
La siguiente imagen ilustra el modelo del proceso estadistico que aplica la operacién:

Figura 1 - Modelo del proceso estadistico

Modelo del proceso estadistico
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE

2.1 DISENO TEMATICO

En el disefio tematico de la operacién estadistica de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacién Preescolar,
Basica y Media se establecen las necesidades de informacion, el objetivo general y los objetivos especificos, el alcance,
marco de referencia, disefio de indicadores, resultados estadisticos, especificaciones y reglas de validacion.

211 Necesidades de informacion
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ElI MEN identifica de manera permanente, para cada iteracién de la operacion estadistica, los requerimientos de nueva
informacion o de ajuste a la existente en las diferentes instancias o0 espacios en los que participan actores o grupos de
interés, como por ejemplo, las mesas técnicas de informacién, el comité de informacion, encuentros con secretarios de
educacion, asistencias técnicas y acompafiamientos a funcionarios de las secretarias de educacion, mesas de dialogo
interministerial y mesas interinstitucionales con otras entidades de gobierno a nivel nacional, comité sectorial de gestion
y desempefio del sector educacion, mesa nacional de educacion privada, entre otros.

En las mesas técnicas se tratan y analizan las diferentes necesidades de informacion e indicadores que requiere el
sector y la comunidad educativa en general, acorde con las politicas publicas y la normatividad vigente. Asi mismo, se
analizan las necesidades al interior del MEN y los posibles ajustes que se requieren a los sistemas de informacion.

El comité de informacion es el encargado de analizar los resultados de la operacion estadistica, avalar la publicacién de
los indicadores y estadisticas, y proponer nuevas necesidades de informacién o solicitar ajustes a las existentes, cuando
haya lugar

De igual forma, la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas tramita diariamente una gran cantidad de requerimientos
de informacion estadistica que son presentados por la ciudadania a través del Sistema de Gestiéon de Documentos
Electronico de Archivos — SGDEA, lo que permite establecer las consultas que son frecuentes y a su vez, determinar las
posibles carencias de informacién, elevar las peticiones correspondientes o establecer los mecanismos para dar
respuesta a las solicitudes no cubiertas.

Al mismo tiempo, la produccién estadistica atiende las necesidades de la informacion interinstitucional, a partir de la
ejecucion e implementacion de convenios interadministrativos y protocolos de intercambio de informacién, facilitando la
coordinacion entre entidades para mejorar la calidad, oportunidad y coherencia de los datos, fortalecer la capacidad
estadistica institucional, promover la interoperabilidad y comparabilidad de las estadisticas producidas, y asegurar que
la informacion sea oportuna y confiable para la toma de decisiones estratégicas a nivel nacional y sectorial

Para establecer el universo de usuarios externos e internos se toma como referencia los requerimientos de informacién
estadistica, presentadas por la ciudadania a través del Sistema de Gestidon de Documentos Electronico de Archivos —
SGDEA y correo electrénico institucional. A continuacién, se detallan los usuarios externos e internos:

Tabla 1 - Usuarios externos sector publico

Nombre Entidad Descripcion Tipo Sector
Presidencia de la Republica de Informacion estadistica, resultados de indicadores y Nacional Publico
Colombia resultados agregados.

Congreso de la Republica de Colombia Informacién estadlst}ca, resu!tg dos de indicadores & Nacional Puablico
informacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Informacién estadistica base para la asignacion de Nacional Publico

Publico recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
Fiscalia General de la Nacién Informacién estadistica, resultados de indicadores e . L

; . Nacional Publico
informacion

Procuraduria General de la Nacién Informacién estadlst]ca, resu!t'a dos de indicadores & Nacional Puablico
informacion

ICETEX Informacién estadlst]ca, resu!t'ados de indicadores e Nacional Publico
informacion

Ministerio de Salud y Proteccién Informacion estadistica, resultados de indicadores e Nacional Publico
Social informacion



https://www.fiscalia.gov.co/
https://www.fiscalia.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
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Nombre Entidad Descripcion Tipo Sector
Servicio Nacional de Aprendizaje Informacion estadistica, resultados de indicadores e . i
X o Nacional Publico
(SENA) informacién
Direccion de Inversiones y Finanzas Informacion estadistica base para la asignacion de
Publicas del Departamento Nacional de Si G paraa asigr G Nacional Publico
Planeacion (DNP) recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
Departamento Nacional de Planeacion Informacién estadistica, resultados de indicadores e Naci .
. . ) - acional Publico
(DNP) intercambio de informacion.
Contraloria General de la Republica Informacion estadlst}ca, resu!t'a dos de indicadores & Nacional Publico
informacion
Procuraduria General de la Nacién Informacion estadlst!ca, resu!t'aldos de indicadores e Nacional Puablico
informacion
Defensoria del pueblo Informacion estadistica, resultados de indicadores e
P informacion
Nacional Publico
Departamento Administrativo Nacional Informacion estadistica, intercambio de informacion, Nacional Publico
de Estadisticas (DANE) invitacion a participar en mesas técnicas, entre otros
Entidad Territorial Certificada (ETC) informacion estadistica sobre matricula, indicadores Territorial Pablico
educativos, entre otros
Unidad para las victimas Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
Instituto dgcl)éogi:acggigirg (I:?:E;?Iuamon Informacion estadistica e intercambio de informacion Nacional Puablico
Instituto (i:c;llcr)nrir:graacégle:)Blenestar Informacion estadistica e intercambio de informacion Nacional Puablico
Depar;?()n;zr;tr? dﬁgnélgé?;rla(tggsp)ara la Informacion estadistica e intercambio de informacion Nacional Puablico
Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacion registrada en el SIMAT con campos que
La Agencia de Renovacion del contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
g Teritorio (ART) niimero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion, Nacional Puablico
condicion de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacién por solicitud.
Fuente: Grupo de Informacién y Analisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (OAPF)
Tabla 2 - Usuarios externos sector privado y sin animo de lucro
Nombre Entidad Descripcion Tipo Sector
Organizacion de las Naciones Unidas para la Informacion estadistica y resultados de Internacional Organismo
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) indicadores multilateral
Organizacion para la Cooperacion y el Informacion estadistica y resultados de Internacional Organismo
Desarrollo Econémico (OCDE) indicadores multilateral
Organismo de Estado Iberoamericanos (OEI) Informacion egtaQ|st|ca y resultados de Internacional Orggmsmo
indicadores multilateral
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) Informacion e_sta(_jlstlca y resultados de Internacional Orge_mlsmo
indicadores multilateral
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Informacion estadistica y resultados de Internacional Organismo
(UNICEF) indicadores multilateral
. Informacion estadistica, resultados de indicadores . Sin animo de
Universidades ; . : - Nacional lucro
e intercambio de informacion
. . , Informacién estadistica y resultados de .
Investigadores y ciudadania en general o Nacional
indicadores



https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
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Fuente: Grupo de Informacion y Analisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF)

Tabla 3 - Usuarios internos

Nombre Dependencia Descripcion
Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y
Media
Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la Calidad
Educativa

Subdireccion de Fomento de Competencias

Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial

Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo

Subdireccion de Fortalecimiento Institucional

Subdireccion de Monitoreo y Control

Informacién estadistica y resultados de indicadores
Direccion de Cobertura y Equidad

Subdireccion de Acceso

Subdireccion de Permanencia

Direccion de Primera Infancia

Subdireccion de Calidad y Pertinencia de Primera Infancia

Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia

Las demas areas del Ministerio de Educacion Nacional,
segUn la necesidad o demanda
Fuente: Grupo de Informacion y Andlisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF)

Con el proposito de conocer el nivel de satisfaccién y las necesidades de los usuarios, anualmente se realiza una
encuesta focalizada a un grupo de entidades y profesionales que, permanentemente, hacen uso de la informacion
estadistica producida por el Ministerio. Esta encuesta se disefia utilizando la herramienta Forms de Microsoft y se
dispone con acceso publico para los ciudadanos a través de los siguientes medios:

e Publicacion en el banner principal de la pagina de portal SINEB en la pagina del MEN por un tiempo limitado.
Las preguntas contenidas en la encuesta tienen como objetivo recopilar caracteristicas sociodemograficas de las
personas que lo diligencien, ademas de la percepcion de uso y la calidad de los conjuntos de datos publicados por el

MEN. Asimismo, identificar las necesidades de informacién de los participantes y los inconvenientes para el acceso a la
plataforma, busqueda y descripcién de los conjuntos de datos.

21.2  Formulacion de Objetivos

A continuacién, se relacionan los objetivos de la operacidn estadistica los cuales definen las necesidades de informacion.

2121  General
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Proporcionar anualmente informacion estadistica de la poblacién atendida en el sector oficial y no oficial en los
niveles educativos de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media; informacién fundamental para la
formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas, asi como insumo para la toma de decisiones
a nivel nacional y regional.

2.1.2.2  Especificos

o Cuantificar la cobertura, equidad y eficiencia del servicio educativo a nivel nacional y regional, proporcionando
datos precisos y confiables sobre la matricula y la evolucion del sector.

e Calcular y evaluar indicadores de desempefio educativo, para monitorear el acceso y permanencia en el
sistema educativo, incluyendo tasas de extraedad, matriculacidn y repitencia.

o Generarestadisticas sobre la dindmica de la matricula y la poblacién por fuera del sistema educativo, abarcando
los niveles de educacion preescolar, basica y media.

o Caracterizar la evolucion de sedes y establecimientos educativos en los sectores oficial y no oficial, facilitando
el andlisis de su distribucion y crecimiento.

o Consolidar estadisticas educativas y desarrollar indicadores estratégicos para evaluar el avance del sector,
aportar informacion relevante en la formulacion de politicas publicas y la toma de decisiones basadas en datos
e informacion estadistica.

o Proveer indicadores estratégicos que sirven de insumo para la asignacion y distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del sector oficial, de
acuerdo con la poblacién atendida y la poblacion por atender en condiciones de eficiencia.

2.1.3  Alcance

A partir del aprovechamiento de registros administrativos, la operacion estadistica de Estadisticas Asociadas a la
Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media caracteriza a nifios, nifias, jovenes y adultos, segun su edad, sexo,
y nivel educativo, asi como a establecimientos y sedes educativas segun zona (urbana o rural), sector (oficial 0 no oficial),
municipio, secretaria de educacién de ETC, departamento y a nivel nacional.

De igual manera, la operacion estadistica proporciona informacién sobre indicadores educativos de educacion
preescolar, basica y media; tales como: tasas de cobertura, poblacién educativa en extraedad, aprobacidn, reprobacion,
desercion, matriculacion, repitencia, y crecimiento anual de matricula. También incluye datos sobre el numero de
estudiantes que aprobaron el grado 11y el ciclo 6 (adultos), el porcentaje de poblacion fuera del sistema educativo, asi
como indicadores de sedes y establecimientos educativos.

Es importante sefialar que la operacién estadistica no incluye aspectos relacionados con la caracterizacion de la
ruralidad, ni con la medicién especifica de la juventud en términos poblacionales. Tampoco aborda la participacion de la
poblacién en edad escolar respecto al total de la poblacién, ni la estimacién del crecimiento anual de dicha poblacién.
De igual manera, no se contemplan variables asociadas a la condicién de discapacidad o de supervivencia de los
estudiantes. Finalmente, la operacion no incorpora el seguimiento de la desercién interanual, mas alla de la informacion
derivada de la dindmica de matricula registrada en los establecimientos educativos.

2.1.4 Marco de referencia
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El marco de referencia entendido como la base tedrica, conceptual, normativa y de referentes, es necesaria para disefiar,
implementar y evaluar procesos estadisticos que buscan garantizar que las operaciones estadisticas sean coherentes,
comparables y Utiles para la toma de decisiones en el sector educativo.

a) Marco tedrico

El derecho a la educacién, como derecho fundamental de todos los seres humanos, se sustenta en principios como
universalizacidn, inclusion, accesibilidad y asequibilidad, igualdad de oportunidades, no discriminacion y calidad, entre
otros. Adicionalmente, estos principios se basan en normas internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Convencion sobre los derechos del nifio y leyes nacionales, cuyo objetivo principal es garantizar una
educacion que respete la dignidad humana y propicie la justicia social.

La educacion es el principal motor para lograr el desarrollo econdmico y social de un pais, en razén a que transmite
conocimientos que promueven habilidades, valores y actitudes fundamentales para el progreso de las personas y por
ende de la sociedad, porque se adquieren herramientas para comprender e ir transformar el entorno, ir disminuyendo la
pobreza y mejorar de la calidad de vida.

La relacion entre educacién y desarrollo es en doble via, dado que contar con un sistema educativo robusto, promueve
el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y ese desarrollo a su vez genera mayores y mejores
condiciones en el acceso, la pertinencia y calidad de la educacién, lo que se ve reflejado en el incremento de las tasas
de productividad y competitividad de un pais.

Sin embargo, a pesar de los avances en el acceso a la educacion, ain existen importantes retos que afectan el acceso
y la calidad, en particular en situaciones vulnerables. La desigualdad en el acceso a recursos, a la infraestructura o a
profesores capacitados, limita la capacidad transformadora de la educacién. Aunado a esto, la rapida evolucién de la
tecnologia y los cambios en el mercado laboral obligan a la actualizacion permanente de los métodos pedagdgicos para
preparar a los estudiantes en un mundo cada vez mas complejo y cambiante.

La garantia integral del derecho a la educacion implica el cumplimiento simultdneo de varias condiciones, que hacen
parte de lo que se conoce como el esquema de las 4A: availability, accessibility, adaptability, acceptability (Tomasevski,
2005). De acuerdo con un informe de la Alianza Educacién Compromiso de Todos, lo anterior implica “una educacion
que garantice colegios bien construidos, cupos suficientes, docentes bien remunerados y materiales educativos
adecuados (disponibilidad); que no discrimine a nadie por ninguna razén (accesibilidad); que tenga en cuenta los
intereses y expectativas de los estudiantes y garantice su permanencia en el sistema (adaptabilidad); y que los métodos
y programas de estudio sean de calidad, que despierten su interés por aprender y seguir aprendiendo (aceptabilidad)”.
(Alianza Educacion Compromiso de Todos, 2015)

El derecho a la educacion es fundamental para el desarrollo de las personas y las sociedades. Sin embargo, garantizarlo
no se trata solo de abrir més escuelas o aumentar la matricula. También implica asegurar que todos los nifios, nifias y



K‘l /) Cédigo: PL-GU-08

GUIA DOCUMENTO METODOLOGICO Versién: 02
i DE LA OPERACION ESTADISTICA Rige a partir de su publicacion
Educacion en el SIG

jovenes tengan las mismas oportunidades de ingresar, permanecer y aprender en el sistema educativo, sin importar sus
condiciones sociales, econdmicas o culturales.

A lo largo del tiempo, los sistemas educativos han pasado de ser exclusivos para unos pocos a tratar de llegar a toda la
poblacién, como lo explica Trow (2005). Aunque hoy en dia muchas mas personas tienen acceso a la educacion, aun
existen obstaculos que impiden que ese acceso sea verdaderamente equitativo. Bentaouet-Kattan y Burnett (2004)
sefialan que, en algunos contextos, los costos de asistir a la escuela, como los Utiles escolares, el transporte o incluso
la alimentacién, siguen siendo una barrera para muchas familias. Ademas, la CEPAL y la UNESCO (2005) han mostrado
que la pobreza y las desigualdades sociales influyen en las oportunidades de educacion de nifios y jovenes en América
Latina.

Pero no se trata solo de entrar al sistema educativo, también es importante que los estudiantes aprendan, progresen y
se queden en la escuela. Hanushek y Woessmann (2011) han demostrado que la calidad de la educacion y el
rendimiento de los estudiantes varian mucho entre paises, y que estos resultados estan muy ligados a factores como la
preparacion de los docentes, los recursos disponibles y como se usan. Para lograr que los recursos se usen de manera
eficiente, Jiménez y Patrinos (2012) proponen que las decisiones educativas deben basarse en evidencias claras sobre
qué funciona mejor y donde se necesita invertir.

Uno de los problemas mas graves es la desercion escolar. Rumberger (2011) ha estudiado como muchos jévenes
abandonan la escuela por motivos econdmicos, familiares o por no encontrar sentido en lo que aprenden. Esto no solo
afecta su futuro personal, sino también el desarrollo de sus comunidades. Por eso, UNICEF (2012) insiste en la
necesidad de una educacién inclusiva que piense en todos, especialmente en quienes enfrentan mayores barreras,
como los nifios con discapacidad, quienes muchas veces no encuentran escuelas preparadas para recibirlos.

Ademas, la educacion debe ser sensible a las diferencias entre los estudiantes, como lo plantean Aikman y Unterhalter
(2005). No basta con que todos estén en la escuela; también importa que lo que se ensefia y cdmo se ensefia tenga en
cuenta las necesidades, intereses y contextos de cada persona, incluyendo temas como el género, la cultura o la lengua.

Es asi como para dar cumplimiento al articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el rector de la politica educativa,
el Ministerio de Educacion Nacional, define e implementa lineamientos, politicas, planes, programas y proyectos,
encaminados a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn que habita el territorio, particularmente la poblacion méas
vulnerable.

Para lograr todo esto, es esencial contar con informacion clara y confiable. Saber cuantos estudiantes estan en el
sistema, cuantos no lo estan, cuantos repiten, cuantos desertan o como se estan distribuyendo los recursos permite
tomar decisiones. Estas estadisticas no solo ayudan a entender como esta funcionando el sistema educativo, sino que
también son clave para disefiar politicas méas justas, asignar recursos de manera adecuada, y asegurar que todos tengan
acceso a una educacion de calidad, sin dejar a nadie atrés.

Desde el afio 2005, en el marco de la Ley 115 de 1994, para la gestion del sistema educativo, el MEN cuenta con el
Sistema de Informacidén Nacional de Educacién Basica y Media — SINEB, integrado por multiples instrumentos,
aplicativos y procedimientos de reporte, consolidacion, analisis y verificacion de informacién establecidos para la
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la prestacién del servicio de educacion preescolar, basica y media
en el pais, y desde ese momento el MEN se posiciona como productor de informacion estadistica del sector, y en este
caso, particularmente con las "Estadisticas asociadas a la matricula de educacidn preescolar, basica y meda”
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b) Marco conceptual

En este apartado se incluyen los conceptos o términos basicos utilizados en la operacién estadistica de matricula de
educacion preescolar, basica y media. Los demas términos empleados se incluyen al final del documento. A nivel
general, el MEN asegura que los cddigos DANE de los establecimientos educativos correspondan con la clasificacion
del Sistema de Identificacion de Sedes Educativas que administra el DANE, la identificacién de los departamentos y
municipios sea consistente con la Division Politico-Administrativa y la de paises con la clasificacion Internacional de
paises, Nomenclatura M49.

o Aprobado: Se refiere a los estudiantes matriculados que cumplieron con los requisitos académicos exigidos
para aprobar el Ultimo grado de un nivel que cursaban y, por tanto, pueden ser promovidos al siguiente grado.

o Centro educativo: Son establecimientos que pertenecen al sistema de educacion, donde se imparte la
educacion basica primaria, Unicamente.

o Desertor: Es el alumno matriculado que, por factores culturales, coyunturales o de prestacion del servicio
educativo, abandona sus estudios durante el afio lectivo.

o Educacién formal: Se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidén a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos (Articulo 10 Ley 115 de 1994). Vincula del grado 0 al grado 11, dividida en tres
niveles: preescolar, basica y media.

o Eficiencia: Variable que identifica el estado final de los estudiantes para determinar los indicadores de eficiencia,
de modo que al finalizar la vigencia el registro toma uno de los tres estados: aprobado, desertor, reprobado.

e ETC: Las Entidades Territoriales Certificadas, de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen
la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccién, garantizando su adecuada prestacion en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

o Extraedad: Es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios mas,
por encima de la edad promedio esperada para cursar un determinado grado.

e Grados: Es una secuencia regular de ciclos lectivos, cada uno de los cuales corresponde a un afio escolar.

e Grupo étnico: Esta variable clasifica los diversos grupos étnicos en: 1"Indigenas”; 2"Negritudes"; 3"Rom"; 4
"Otras Etnias"; 5 "Raizales"; 6 "Afrodescendiente" y 7"Palenquero”. Asi mismo, la opcidn “No aplica” agrupa el
resto de la matricula.

e |Institucion educativa: Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacién, donde se imparte
educacién formal desde el grado de transicion hasta el grado noveno inclusive, esto es, educacion basica
primaria y secundaria (Ley 115 de 1994). En algunas ocasiones, las instituciones educativas prestan el servicio
de educacién media: grados 10 y 11 o hasta el grado 13 (actualmente semestres 41 al 45), como en el caso de
las Normales.
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Matricula: Es el nimero de alumnos atendidos en el sistema educativo y esta dado por el hecho que formaliza
la vinculacion del educando al servicio educativo.

Matricula oficial (MO): Corresponde a la poblacion atendida en establecimientos educativos oficiales con
capacidad oficial (docentes y directivos docentes oficiales).

Matricula contratada oficial (MCO): Corresponde a la poblacion atendida en establecimientos educativos
oficiales, en donde la prestacion del servicio educativo se realiza a través de un particular contratado por la
entidad territorial.

Matricula contratada privada (MCP): Corresponde a la poblacion atendida en establecimientos educativos
privados, en donde la prestacion del servicio se realiza a través de un particular contratado por la entidad
territorial.

Matricula privada (MP): Corresponde a la poblacion atendida en establecimientos educativos privados, en
donde la prestacién del servicio se realiza directamente por un particular.

Nivel: Clasifica los grados en cinco niveles educativos de la siguiente manera:

Prejardin y jardin: Contiene los grados -3, -2y -1.

Transicion: Grado 0.

Primaria: Grados de 1 a 5, aceleracion del aprendizaje 99, y ciclos de adultos grados 20 al 22.
Secundaria: Grados de 6 a 9, y ciclos de adultos grados 23y 24.

Media: Grados 10 y 11, ciclos 25 y 26, y grados de las normales superiores (antes 12 y 13, ahora
semestres 41 al 45).

O 0O O O O

Poblacién estudiantil: Numero total de estudiantes matriculados y activos en una institucion o programa en un
periodo definido.

Proyeccion de poblacién: Conjunto de resultados provenientes de célculos relativos a la evolucion futura de una
poblacion, partiendo usualmente de ciertos supuestos con respecto al curso que seguira la fecundidad, la
mortalidad y las migraciones.

Repitencia: Alumno matriculado en un afio escolar que se encuentra repitiendo el mismo grado cursado el afio
anterior.

Reprobado: Se refiere a los estudiantes matriculados que no cumplieron con los requisitos académicos exigidos
para aprobar el Ultimo grado del nivel que cursaban y, por tanto, no pueden ingresar al nivel siguiente.

Secretarias de educacion: Deben prestar asistencia técnica y administrativa a los establecimientos educativos
estatales para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus recursos, de manera que
se garantice la eficacia y transparencia en los mismos.

Sector Conpes: Esta variable categoriza la matricula de acuerdo con el sector de financiacién y atencion,
estableciendo cuatro tipos de matricula:
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o Sector financiamiento: Clasifica la matricula en:

= QOficial: Matricula financiada con recursos del gobierno (incluye matricula oficial y contratada,
tanto oficial como privada).

= No oficial: Matricula financiada con recursos privados.

= Sede: Son plantas fisicas independientes que conforman una institucion educativa. Una sede
puede ser un centro educativo.

o Sector atencion: Clasifica la matricula en:

= Oficial: Matricula atendida en establecimientos educativos oficiales.
= No oficial: Matricula atendida en establecimientos educativos privados.

e Servicio educativo: Comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacién por
niveles y grados, la educacion no formal, la educacién informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos
humanos, tecnolégicos, metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y
estructuras para alcanzar los objetivos de la educacién (Articulo 2 Ley 115 de 1994).

e Zona: Corresponde a la zona de ubicacion de la sede educativa (urbana o rural), acorde con la informacion
reportada por las Entidades Territoriales Certificadas en el Directorio Unico de Establecimientos Educativos
(DUE).

¢) Marco legal 0 normativo

A continuacion, se enumeran las principales normas que establecen las reglas y estandares que se siguen en el
proceso de produccion de estadistica de matricula de educacién preescolar, basica y media:

Constitucion Politica de Colombia 1991: La Constitucion define la educacién como “un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura... La educacion seréa gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos...El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios y que comprenderda como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley" (Art. 67). Con
respecto al servicio educativo que no es brindado por el Estado, los privados podran fundar establecimientos educativos,
de acuerdo con los lineamientos establecidos por la ley (Art.68). En este articulo se menciona también que "la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”

Ley 115 de 1994: por la cual se expide la Ley general de educacién.

El objetivo de la Ley es sefalar las normas generales que regulan el Servicio Publico de la Educacién que cumple una
funcidn social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en
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los principios de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

En esta Ley se definen el servicio educativo y la prestacion del servicio, los fines de la educacién, la comunidad
educativa, la familia, la sociedad y el derecho a la educacion. Se definen la educacion formal, los niveles (educacion
preescolar, educacion basica, educacion media), la duracion, los objetivos de cada nivel y las areas fundamentales; asi
mismo, se definen la educacién no formal e informal, su finalidad, programas, fomento y reglamentacion. En cuanto a
las modalidades de atencién educativa a diferentes poblaciones, se presentan los aspectos a tener en cuenta para
solicitar el servicio educativo por parte de personas con limitaciones fisicas o con capacidades excepcionales, adultos,
grupos étnicos, campesina y rural y para personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exigen procesos
educativos integrales que le permitan su reincorporacién a la sociedad.

Sobre la organizacién para la prestacion del servicio educativo, la Ley brinda los lineamientos generales del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, el Proyecto Educativo Institucional, el Sistema Nacional de Acreditacion y el Sistema
Nacional de Informacién; ademas, se incorporan temas referentes al curriculo y el plan de estudio, la autonomia escolar,
la evaluacién de la educacion, la evaluacion de los docentes y directivos docentes, la evaluacion institucional y la
organizacion administrativa de los establecimientos educativos (jornadas, calendario académico, manual de convivencia
y la expedicién de titulos, entre otros aspectos). También se tratan temas como disposiciones para los alumnos
(educandos), los docentes (educadores), directivos docentes, la organizacion de las instituciones educativas (creacion,
normas, etc.), administracion, vigilancia y control administrativo, los recursos para la financiacion de la educacion, las
escuelas técnicas y normalistas, todo esto aplica tanto para la educacién publica como privada, diferenciandose en las
actuaciones directas o indirectas, segun el caso, por parte del Estado.

Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Esta Ley define la conformacion del Sistema General de Participaciones y la distribucién sectorial de recursos que la
Nacién transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, a las entidades
territoriales para la financiacion de los servicios de educacion, salud, agua potable y propésitos generales, cuya
competencia se les asigna en la presente ley. Determina los lineamientos metodoldgicos y juridicos para llevar a cabo
dicha distribucién de recursos (criterios) y la responsabilidad de los entes territoriales. En el titulo Il de esta Ley se
presentan las competencias en materia educativa de la Nacion y las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios certificados). En el titulo Il se definen las responsabilidades de las instituciones educativas. En el titulo IV se
describen los criterios de distribucién de recursos; uno de ellos es el de poblacién atendida: “Anualmente se determinara
la asignacion por alumno, de acuerdo con las diferentes tipologias educativas que definira la Nacién, atendiendo, los
niveles educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, para todo el
territorio nacional” (Ley 715 de 2001, art. 16).

Decreto 1526 de 2002: por el cual se reglamenta la administracion del sistema de informacion del sector educativo.

Este Decreto establece los objetivos y la informacién basica que debe contener el Sistema de Informacién del Sector
Educativo Nacional. Todos los objetivos tienen relacion directa con la operacidn estadistica de matricula, destacandose
los siguientes:

a)  Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y eficiencia del servicio.
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b)  Servir de base para distribuir entre las entidades territoriales los recursos de la participacién para educacién
del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la poblacion atendida y la poblacion por atender en
condiciones de eficiencia.

c)  Servir como base para la consolidacién de estadisticas educativas y para la construccion de indicadores.

Con respecto a la informacion basica que debe tener el Sistema, el Decreto define un grupo de variables que tienen
relacién directa con la operacién: 1) Instituciones educativas segun sede, jornada y grados que ofrecen, con el nimero
de grupos que atienden y su ubicacion en la zona rural o urbana y en el sector oficial o privado; 2) Poblacién escolarizada
por institucién educativa, grado, edad, sexo, zona rural y urbana y sector oficial y privado; y 3) informacion relacionada
con la situacién académica al finalizar el afio aprobados, reprobados y desertores.

Resolucién 166 de 2003 (Ministerio de Educacidon Nacional): por la cual se establecen las condiciones del reporte
de informacion, para la implementacién de la primera etapa del Sistema de Informacién del Sector Educativo.

En esta Resolucién se formaliza el inicio al Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media - SINEB. En
ella se detalla la forma en que debe ser reportada la informacion solicitada, las fechas, los responsables, el flujo y la
forma de verificar la calidad de los datos. En los anexos se describen las variables, el nombre técnico de cada una, su
longitud, tipo y explicacion.

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia que deroga el Cédigo del Menor. Esta ley establece en
su Articulo 29 el derecho al desarrollo integral de la primera infancia.

CONPES Social 109 de 2007: en el cual se materializa el documento "Colombia por la Primera Infancia” y se fijan
estrategias, metas y recursos otorgados al Ministerio de la Proteccién Social, al Ministerio de Educacién Nacional y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar la atencién integral a esta poblacion.

Decreto 4875 de 2011 por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia -
AlPl'y la Comisién Especial de Seguimiento para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

Decreto 1075 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién que compila
las normas del sector.

El Titulo 6, define lo concerniente al sistema de informacién del sector educativo, el cual se alimentara de todos aquellos
datos necesarios para la toma de decisiones en los niveles nacional, departamental, distrital, municipal y de las
instituciones educativas. Los municipios alimentaran su sistema con la informacion proporcionada por las instituciones
educativas y los departamentos, o haran a su vez con la informacién suministrada por los municipios. El nivel nacional
recibira la informacion de los departamentos, distritos y de los municipios certificados y podra, excepcionalmente, solicitar
informacién directamente a los municipios no certificados y a las instituciones educativas.

Resolucién 7797 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional: Por medio de la cual se instaurd el proceso de
gestion de la cobertura educativa a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas, como respuesta a la necesidad de
modernizar y fortalecer los mecanismos que garanticen una prestacion eficiente del servicio educativo publico. Esta
norma senté los lineamientos para estructurar un sistema transparente, controlable y flexible que mejorara la calidad de
la informacion sobre matricula, fortaleciera la prestacion del servicio educativo y asegurara la continuidad operativa en
los establecimientos oficial. Al definir roles, procedimientos y responsabilidades, establecié un marco institucional solido
que permite planificar, monitorear y ajustar la cobertura educativa conforme a las dindmicas territoriales y demograficas,
facilitando el acceso y permanencia de estudiantes en todos los niveles de la educacién formal.
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Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: “Colombia potencia mundial de la vida”). Esta Ley
incorpora las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2022). En la linea de educacion de las Bases, se incluyen
varios indicadores que tienen como fuente la operacion estadistica de matricula: tasas de coberturas netas por nivel
educativo, brechas de cobertura neta por zona, desercion y tasa de supervivencia. Asi como la accesibilidad de los
nifios, nifias y adolescentes, en los entornos de desarrollo contemplados en la Politica de Primera Infancia y en la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia.

Resolucién 5862 de 2024 del Ministerio de Educacién Nacional: Por medio de la cual se establecen las condiciones
generales que rigen el proceso de gestidn de la cobertura educativa a cargo de las entidades territoriales certificadas en
educacion.

Esta Resolucion establece las condiciones generales que rigen el proceso de gestidn de la cobertura educativa a cargo
de las entidades territoriales certificadas en educacion, para garantizar el derecho a la educacion y asegurar la prestacion
oportuna del servicio y su continuidad durante el calendario escolar, en condiciones de calidad, equidad y eficiencia.

Para definir este proceso, en la Resolucién se establecen los responsables y sus competencias generales, su
organizacion, la prioridad para la asignacion de cupos y sus etapas. (Art. 10): Las entidades territoriales certificadas en
educacion garantizaran la oferta educativa, estableciendo el procedimiento para la matricula de los estudiantes antiguos
y nuevos en los establecimientos educativos oficiales. También, capacitaran a los rectores y/o directores en el uso del

sistema de informacion de matricula.
08

d) Referentes internacionales

La Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 establece como uno de sus pilares, la importancia de contar
con sistemas de informacion y estadisticas de la méas alta calidad, para realizar la planeacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas y de cada uno de los sectores, tanto a nivel nacional, regional y global, e idealmente, también a
nivel subnacional. Los organismos internacionales y multilaterales que apoyan esta agenda, tales como Naciones Unidas
y sus organizaciones, la OECD, el Banco Mundial, la OEI, entre muchas otras, comparten y tienen los mas altos
estandares de calidad, oportunidad y pertinencia de los sistemas de informacién.

En este sentido, los paises que suscriben esta Agenda y participan en las dinamicas de estos organismos estéan sujetos
a estos altos estandares de produccion de estadisticas y de los sistemas de informacion, para que puedan ser
incorporados en sus estadisticas regionales y globales, tanto para una lectura histérica de los datos de cada pais, como
también para una lectura comparativa entre distintos paises con distintas condiciones y contextos.

Para el sector educativo en particular, UNESCO, la organizacién rectora de Naciones Unidas respecto al ODS 4 y al
sector de la educacion, y OECD, especialmente desde que Colombia fue admitida a esta organizacion, cobran una
importancia especial como referente para la produccion y operacion estadistica del sector. Ambos organismos solicitan
al pais anualmente reportar datos relacionados con matricula, financiacion, estructura y desempefio, mediante los cuales
producen el estado de avance de indicadores claves y estratégicos identificados por cada uno, los cuales son publicados
cada afio. Para que dichos datos sean tenidos en cuenta e incorporados a sus operaciones, los paises deben buscar
cumplir, en la medida de las posibilidades, con los estandares de calidad, pardmetros y variables que establecen y se
exigen a nivel internacional.
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Especificamente respecto a las estadisticas de educacidn preescolar, basica y media, los datos que se producen a partir
de la operacion estadistica de matricula se utilizan para la construccion de indicadores sobre poblacién por fuera del
sistema, ingreso al sistema, participacion y progresion. Los datos para los diferentes paises pueden consultarse en la
siguiente direccion: http://data.uis.unesco.org/. De igual forma, es posible acceder a los datos especificos de Colombia
en este enlace: http://uis.unesco.org/en/country/co. Por su lado, el Banco Mundial utiliza también esta informacion en la
divulgacion de estadisticas sobre educacién (https://databank.bancomundial.org/source/education-statistics-%5e-all-
indicators).

Los reportes de la OECD (Education at a Glance), brindan informacién aun mas detallada y especifica sobre el ingreso,
participacion y progresidn de los estudiantes en el sistema educativo, la estructura, financiamiento y desempefio de los
sistemas educativos de los paises miembros y las economias asociadas, de las cuales Colombia hace parte. Cada afio,
aunque se recoge y analiza la informacion recabada sobre el sector educativo en su totalidad, esta publicaciéon hace
énfasis y profundiza en algunos temas especificos. Para el reporte de 2020, por ejemplo, se profundizé en indicadores
de formacion técnica - vocacional, en especial en la educacion media.

A nivel iberoamericano, la OEl creo, en conjunto con sus paises miembros en la Conferencia Iberoamericana de jefes
de Estado y Gobierno de Guadalajara en 1991, un marco de Metas a 2021, alineado con la Agenda 2030, en particular
a las relacionadas con equidad en el acceso, permanencia, y la universalizacidn de la educacién primaria y secundaria
basica y ampliacion del acceso a la secundaria superior. Colombia reporta estos datos a partir de la produccién de la
operacion estadistica para educacién preescolar, basica y media.

e) Referentes nacionales

El principal referente proviene del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE y su Investigacion de
Educacion Formal - EDUC, definida como “una operacion estadistica de tipo censo, dirigido a todos los establecimientos
educativos legalmente constituidos, del sector oficial y no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria,
basica secundaria, media, ciclos lectivos especiales integrados (CLEI) y modelos educativos flexibles, localizados en el
area urbana, y rural dentro del territorio nacional” (DANE, 2023). Este censo ha sido referente para dar inicio al acopio
del registro administrativo del MEN dada la necesidad de contar con informacidn de los nifios y adultos atendidos en el
sistema educativo.

La EDUC brinda informacién para realizar el andlisis de contexto de la operacion de Estadisticas de Educacién
Preescolar, Basica y Media que realiza el Ministerio y es la fuente de informacion de docentes del sector no oficial y de
informacién sobre bienes y servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y de
indicadores de eficiencia interna, entre otros, que se divulgan en el sitio web del DANE.

EIMEN y el DANE han concentrado esfuerzos para trabajar de manera coordinada, a través de la organizacion de mesas
técnicas, interoperando para el intercambio de informacion y aunando esfuerzos para el desarrollo conjunto de
programas y proyectos tendientes a realizar la produccion de estadisticas relacionadas con la educacion.

21.5 Definicién de variables y construccion de indicadores estadisticos

En el marco de la Ley General de educacion, Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), como ente
formulador de la politica educativa nacional y como regulador y formulador de criterios y pardmetros técnicos cualitativos
que contribuyan al mejoramiento del acceso, equidad, calidad, pertinencia y eficiencia de la educacién, a través de la
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Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas, coordina el proceso de disefio, construccidn, discusion, implementacion y
divulgacion de indicadores en los niveles de preescolar, basica y media a nivel nacional.

Divulgar esta informacién es fundamental para valorar el cumplimiento de los objetivos misionales de las diferentes
entidades del sector y el relacionado con los planes, politicas, programas y proyectos que se definen para un periodo
de gobierno o con un horizonte de tiempo mayor (planes decenales). Esta informacién facilita la toma de decisiones, el
control social y el desarrollo de estudios e investigaciones.

A continuacion, se relacionan las principales variables e indicadores:

La operacion de “Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media”, involucra el proceso
de, acopio, consolidacion, extraccion, aprovechamiento y publicacion de la informacion obtenida en los establecimientos
y sedes oficiales y no oficiales, urbanas y rurales del pais.

Definicion o descripcion de variables®

Las variables asociadas estan relacionadas con un registro Unico del estudiante y variables de caracterizacion, y
ubicacidn, las cuales estan sujetas a la misionalidad de la Entidad. Estas variables son:

a) Matricula: Alumnos matriculados en el afio lectivo t (actual) por grados, niveles educativos, sede y
establecimiento educativo, jornada, metodologia, zona y sector

b) La variable matricula, incluye grupo poblacional especial: grupo étnico, discapacidad, migrante y talentos
excepcionales.

c) Eficiencia: aprobado, reprobado, desertor.

d) Variables de ubicacion de las sedes y establecimientos educativos: municipio, zona, entidad territorial,
departamento.

Construccion de indicadores estadisticos
A partir de la base estadistica de Educacion Preescolar, Basica y Media y de las proyecciones de poblacion del DANE,
se calculan los indicadores educativos de EPBM, para la medicién de los objetivos propuestos en el proceso de la

operacion estadistica:

Indicadores de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media - EAMEPBM

Tabla 4 - Indicadores EAMEPBM

Categoria | Indicadores Anos Desagregaciones For'm MG Descrl_pcwn el Fuente
calculo Indicador
) Este indicador midefBase consolidada dej
Porcentaje de Lugar: Nacional, - la distribucion  pormatricula EPBM
RecUrsos sedes educativas | 2015a  |departamento, municipio y (#‘)*100 isector de atencion yjproveniente del
segun nivel 2023 [secretaria. k hivel educativofSistema Integrado de|
ofertado y sector. Donde ofertado  por lasMatriculas (SIMAT)
Sector: oficial y no oficial ' sedes educativas.  [del Directorio Unico dej
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, . - . Férmula de [Descripcion del
Categoria | Indicadores Afios | Desagregaciones : A Fuente
9 greg calculo Indicador
/j=Nimero de  sedes Establecimientos
Nivel educativo: prejardin y fducaivas de} sector j qug Educativos DUE.
jardin, transicion, primaria, )
secundaria, media y total. V.= Total de sedes|
leducativas que ofrecen el
hivel k.
j = 1,2 correspondiente a los
Isectores Oficial y No Oficial.
Este indicador
permite conocer la|
fforma como|
levoluciona el
NS,f nimero de sedes|
NEE que integra  un[Base consolidada del
of lestablecimiento matricula EPBM
Ndmero de sedes leducativo del sectorjproveniente del
o - Naci ficial. i
por establecimiento| 2015 a Lugar: Nacional, o oo joficia S|stqma Integrado de]
Recursos ducativo (sector 2023 departamento, municipio y ' Matriculas (SIMAT) y)
e o secretaria. S, = Namero de sedes|Cabe resaltar que es{del Directorio Unico de|
oficial). leducativas del sector oficial. fun  valor promedio[Establecimientos
ek - Tom gefdlculado a distintosfEducativos DUE.
estabTécimientos educativos hiveles ., de
idel sector oficial). lagregacion como
municipio, ETC o
departamento.  Por
lejemplo, Bogota: 4,2
sedes por EE.
NS Base consolidada de
" y Ik matricula EPBM
umero de . INUmero defproveniente del
- Lugar: Departamento
Recursos | €Stablecimientos y | 2015 gar. bep Ponde, establecimientos  y|Sistema Integrado de
sedes por sector y 2023 . 12 comespon sedes por sector y[Matriculas (SIMAT)y
. =1, pondiente a los . A
zona fifio: De 2015 2 2023 ectores Oficial y No Oficial. [£ONa del Directorio Unico de
[ - 1,2 correspondiente a las Establecimientos
lzonas de urbano y rural. Educativos DUE.
M.
(52)+100
Mj
Lugar: Nacional, honde
departamento, municipio y ' Este indicadorBase consolidada del
secretaria. =Nimero de estudiantesPEMite conocer lamatricula EPBM
. matriculados del sector j y eljdistribucion  de la roveniente del
A Porcentaje de Sector: oficial y no oficial ~ pivel k. matricula defr
cCeso iricul ) 2015a ducacio Sistema Integrado def
matricula segun 2023 , , M= Total de estudiantesfPCUCACION - yaniciias (SIMAT)
sector y nivel. Nivel educativo: prejardin y  matriculados en el nivel k. [Preescolar, basica y| X S
L " s h del Directorio Unico de
ardin, transicién, primaria, media por sector de| -
) ' ) . ) e Establecimientos
secundaria, media y total.  }j-1,2 comespondiente alos ffinanciamiento YEducativos DUE
iect:oref szlaaISy Ng Offliualé hivel educativo. .
Sexo: hombre y mujer. correspt;ndie’nteya Ioé nivéles
de Prejardin y jardin,
ITransicion, Primaria,
ISecundaria, Media, Total.
Lugar: Nacional, ME-MEY, Basg consolidada de
L —4—=1*100 - .+ Imatricula EPBM
departamento, municipio y mi! Este indicador mide| roveniente del
Isecretaria. el compor’tamientogistema Intearado del
Tasa de 2016 a bonde, interanual  de laMatricuIas (SglM AT)
Acceso crecimiento anual Sector: oficial y no oficial matricula de el Directorio Uni dy
de la matricula 2023 i = Nimero deaqcacion e Lirectorio nico de
: Nivel educativo: preiardin studiantes matriculados del reescolar. bésica Establecimientos
NIve tvo: prejardin y sector j, el nivel k y en elfPree! . YEducativos DUE.
ardin, transicion, primaria, fperiodot. media.
secundaria, media y total. )
Nota: los  periodos
corresponden a los afios.
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Categoria | Indicadores Anos Desagregaciones . . Fuente
9 greg calculo Indicador
j =1,2 correspondiente a los
Isectores Oficial y No Oficial.
k = 1, 2 3 4, 5 6
correspondiente a los niveles
de Prejardin 'y jardin,
[Transicion, Primaria,
ISecundaria, Media, Total.
Mjy s
Donde,
j = 1,2 correspondiente a los
Isectores Oficial y No Oficial.
k = 1, 2 3 4, 5 6
Lugar: Nacional, lcorrespondiente a los niveles
departamento, municipioy  fe _ Prefacn y _ jard.
. ransicion, rimaria,|
secretaria. [Secundaria, Media, Total. .
1= 1.2 3, comesponde al Base consolidada de
Nivel educativo: prejardin y [grupo  poblacional. 1 fE e indicad id matricula EPBM|
jardin, transicion, primaria, Popecen migrante, 2. SESIE Indicador midel, o eniente del
. ! poblacion en condicion dejg| numero delt.
Matriculad secundaria, media y total.  |iscapacidad, 3= grupos| riculad Sistema Integrado de|
Acceso gr:pgc:oilgsigr?gl 2020-2022 émif:ztfesponde al g]daug(a:gignos " Matriculas (SIMAT)
_— ls = - AN
qupo poblacional: grupos L rupo poblacional del reescolar, basica ydeI Dwec_tono Unico de|
Etnicos (afrodescendientes, |grupo 1. h ' Establecimientos
indigenas, negritudes, media Educativos DUE.
raizales, otras etnias, 52;?5;’ Sj qge !
palenquero, rom, e (vene'zolano’s,yotras
palenqueros, otras étnias), nacionalidades).
discapacidad y migrantes. En caso de que [
sea2,s =113,
correspondientes a
los tipos de
discapacidad.
En caso de que
sead, s=17,
correspondientes a
los grupos étnicos.
Matricula: Base
iconsolidada de]
Es la relacion ent Imatricula EPBM
L Nacional TCBy = (:,4—") *100 n’sma relacionen rede proveniente del
N ek .
dgg:;an?ecrgotoanymnici io e:tugir:ntes Fiistema Integrado de
sesretaria Y POV ponce matriculados en unMatricuIas (SIMAT)
Cobertura Tasa de cobertura | 2015-— ' b~ Nomeo  dehivel educativold®! Directorio Unico de
= e
bruta 2023 Nivel educativo: prejardin y  studiantes matriculados enjragnecto a la Establecimientos
ardin. transi L lel nivel educativo n. blacio q dEducatlvos DUE.
ar |n,draln3|C|orc1il pnTz:nIa, P, = Poblacion con la edadfo' lacion en  eda
[secunaaria, meaia y total.  fesrica e del nivel educativolt€Orica paral Poblacion: Censo
h. lcursarlo. .
2018, proyecciones de]
poblacion
municipales.
Matricula: Base
» lconsolidada def
o, - (). 100 Eo 2 relaconente Sharicuia  EPBM
k= * H
N Pox . proveniente del
I&:gg;a’\rj::rl\cigalﬁunici io Es;?r?clirszzs en unSiStema Integrado de
segretaria Y Pey Ponde, hivel educativo ueMatricuIas (SIMAT)
Cobertura Tasa de cobertura | 2015 - ‘ ienen 4Y€ldel Directorio Unico del
neta 2023 .= Matricula en el nivel Establecimientos

Nivel educativo: prejardin y
jardin, transicion, primaria,
secundaria, media y total.

leducativo k que tiene la edad
loficial e para cursarlo.

IP,..= Poblacion con la edad
edrica e del nivel educativo
k.

la edad tedrica para
lcursarlo y el total de
la poblacién
correspondiente @
lesa misma edad.

Educativos DUE.

Poblacion: Censo
2018, proyecciones de
poblacién

municipales.
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, . - . Férmula de [Descripcion del
Categoria | Indicadores Afios | Desagregaciones : A Fuente
9 greg calculo Indicador
Matricula: Base
Este indicador mide(r::;fgiﬁ:da EPBdl\i
Lugar: Nacional, (&)*1 00 lsjster(;lzpami?jﬁcat?v?)l proveniente del
departamento, municipio y Pr ara atender a IaSistema Integrado de
secretaria. poblacién on adaglMatriculas (SIMAT)
Cobertura Tasa de 2015a Ponde, Zscolar seqtn  lasid€! Directorio Unico de
matriculacion 2023 Rango de edad: 9UN 18Sic ctablecimientos
i A = Matricula en el rangoedades teoricas i
5 afios, 6 a 10 afios, 11 a 14| finid Educativos DUE.
fios. 15 a 16 afios. 5 a 16" dg inidas para cada
E- ’ ’ IP-= Poblacion en el rangojnivel, sin importar la| o
fios. lde edad r. ; . _{Poblacion: Censo
matricula especmca2018 proyecciones de|
del nivel. boblacion
municipales.
Este indicador mideMamCl.”a: Basq
la proporcion de IaconsoIIdada de
P—M " matricula EPBM
Lugar: Nacional, (rp—rr)*1 00 EZELTaC'ron ugn ngdzg proveniente del
) departamento, municipio y encuentrg Sistema Integrado de
Porcentaje de secretaria. bonde . Matriculas (SIMAT) |
i ' matriculada en g
Cobertura poblacion por fuera| 2015a e ducacion del Directorio Unico de
del sistema 2023 Rango de edad: = Matricula en el rango| preescolar, basica Establecimientos
educativo. 15 afios, 6 a 10 afios, 11 a 14 jde edad r. dia. C b It YEducativos DUE.
lafios, 15 a 16 afios, 52 16 [-= Poblacion en e rangof™® 'a't abe resat a
= lde edad r. lque este porcentaje oo
lafios. . .+ |Poblacién: Censo
mas .eI porc'entaje de2018, proyecciones de
matriculacién suman| boblacion
0
el 100 %. municipales.
Hace referencia a Ia|
Lugar: Nacional, 2;?5&;0';?28 de-Base consolidada de
departamento, municipioy (74, = (ﬁ)*mo atriculades  quelmalricula EPBM
secretaria. My ) d proveniente del
cumplieron con losfg.
equisitos Sistema Integrado de
Travectoria Tasa de 2015-  [Sector: oficial, no oficial y ~ [Ponde: C‘l démicos exiaidogMatriculas  (SIMAT)
y aprobacién 2023 total U, = Nimero de alumnosl 2o robarg eIdeI Directorio Unico de
lque aprobaron el par P Establecimientos
Nivel educativo: prejardin y  [iimo grado del nivel k. iimo grado de unicy -avivos DUE
iardin transiciéﬁ fimaria M, = Matn’gula enel ditimo [nivel que cursaban Y ’
secundaria mediap fotal. predo delvelk por tanto, pueden ser
' ylotal. promovidos al
iguiente grado.
Hace referencia a la

. . roporcion de

Lugar: Nacional propol .
A studiantes Base consolidada de
g:é)raertt:”rgento, municipio y TRy = (ﬂ)*mo matriculados que no |matricula EPBM|
' My umplieron con los  [proveniente del
. . isitos Sistema Integrado de
: Tasade 2015—  |Sector: oficial, no oficial y  [ponde, fequisto . .
Trayectoria reprobacion 2023 fotal ' cademicos exigidos|Matriculas - (SIMAT)
R, = Nimero de alumnos ~ [para aprobar el del Directorio Unico de
Nivel educativo: preiardin (ue reprobaron el nivel k. \ij|timo grado del Establecimientos
Y HVO: prejardiny - i, =Matrioula totalenel oy e e cursaban y[Educativos DUE.
ardin, transicion, primaria, ~ pivelk. or tanto. 1o pueden
secundaria, media y total. P ,1op
ingresar al nivel
iguiente.

- Nagi TDI, = Base consolidada de
|.ugar: Nacional, . DIy )\« Porcentaje dejmatricula EPBM
departamento, municipio y =—)*100 . :
sccretaria My studiantes quefproveniente del

Travectoria Tasa de desercion 2015 - 2023 : bandonan el Sistema Integrado dej
y intra-anual e : Donde, istema  educativoMatriculas (SIMAT)
Sector: oficial, no oficial y finall ldel Di S
otal 1, = Nimero de r_1tes dg inalizar elde |reqtor|o Unico de
lestudiantes matriculados en fio lectivo. Eztua:;izglgnlj?fs

lel nivel k, que abandonan el
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, . - . Férmula de [Descripcion del
Categoria | Indicadores Afios Desagregaciones caleulo In diga dor Fuente
Nivel educativo: prejardin ypistema escolar antes de
jardin, - transicion, primaria,ffj'erzg':grzls;’.”O lectivo
Isecundaria, media y total. ' = Matricula total en el
hivel k.
Lugar: Nacional, TRep;, =
departamento, municipio Repyc ’: Porcentaje de| Base consolidada de
Isecretaria. (M_k) 100 lalumnos matricula EPBM|
2015 matriculados en unlproveniente del
: I . - [Sector: oficial, no oficial y  |ponde, lafio escolar que sefSistema Integrado de]
Trayectoria |Tasa de Repitencia 2023 total ) lencuentran Matriculas (SIlMAT)
f:tﬁgi:n'ti‘;"::;’ted;es o Fepitiendo el mismo- [del Directorio Unico de
Nivel educativo: prejardin Ylvel educativo k lgrado cursado el afio[Establecimientos
jardin, transicion, primaria,M, = Matricula total en el [anterior. Educativos DUE.
secundaria, media y total. ~ [ivelk-
. _ (MEg)«
Lugar: Nacional, o EXT, = (Mg) 100P tai d Base consolidada de
departtarpento, municipio y alﬂﬁif; :Je Clmatricula EPBM
secretaria. ;
Donde . proveniente del
' matriculados en un|.
" Sistema Integrado de
. 2019 - |Grado: correspondiente al  [u£_ = Namero de grado escolar, cuyal,”. ~
Trayectorias | Tasa de extraedad 2023 igrado educativo desde estu%iantes matriculados en ledad supera en dode;tB?gstso nf)sll,l,\rll']ﬁ? dz
i~ lel grado educativo g que & 2
transicion a once. ‘ienzn ddosomé:?ﬁosque aen(;)risC: mas la %d;:'Establecimientos
. . a edad teorica del :
ISector: oficial, no oficial y  |correspondiente gradog.  [cursarlo. Educativos DUE.
total [, = Matricula total en el
rado g.
Iagg::":ra’\rj\?ec:‘zgakunici io Base consolidada_de
parian ' ploy Avive oo NUmero dejmatricula EPBM
secretaria. (1 269 studiantes proveniente del
. . 2020 - . . ) ~ |matriculados  quefSistema Integrado de|
Trayectorias Bachileres 2023 gﬁﬂ?&? y ciclo 26 ﬁ;gjgﬂ: gs::;urgf:::s probaron de gradoMatriculas (SIMAT)
‘ lde grado 11y ciclo 6 11y ciclo 26|del Directorio Unico de
Sector: oficial. no oficial (adultos). (adultos). Establecimientos
otal ' ' y Educativos DUE.
Este indicador|
_ |proporciona el
Te-1jee-1¢ = |numero de nuevos
Myt —Repi,t *100 f X
(7,”,(_1'[_1 ) ingresos al primer
rado del ciclo o .
) o ; Base consolidada de
M, = nimero de nuevosjnivel superior de ;
Lugar: Nacional, fngresos al primer grado dello 4\, ~anidn matricula EPBM
i lciclo o nivel superior dej o rovenien |
g:sf‘e"tt:”ge”tov MUNICIPIO Y {4 cacion especificado.  [eSpecificado en un gi(s)teem: teln tegra(ii?)
. Transito entre : M1, = nimero delads  daterminado :
Trayectorias niveles 2019-2023 elsn;ﬁ_lames rr:jamgu:adpf enexpresa do comc;de Matriculas|
R : . q . el ulimo grado qel ciclo of
Nivel edu.catlvo' anana’ hivel anterior durante elporcentaje del (SlMAT) y del
secundaria, media. %evioa?oegcolar 0 imero de Directorio Unico de
=1 , Y , que .
corresponde al transito entrea|umnos EStable.CImlentOS
transicion y grado primero, . Educativos DUE.
lgrado quinto y grado sexto,matriculados en el
dvéC?;f;d" noveno y gradolijltimo  grado  del
' ciclo o nivel
lanterior durante el
revio afio escolar,
Lugar: Nacional IPG = El IPG se expresa en|Base consolidada de
dega&amento rﬁunici i (IndicadorF) una escala donde elmatricula EPBM
P ' pio, Indicadory 1 es paridad total yjproveniente del
Equidad | Paridad de aénero 2015- departamento.  indice de Pardad de 008 aquellos{Sistema Integrado de|
a g 2024 | \dicadores: cobertura bruta 567 (PG),es un valores distintos de 1|Matriculas (SIMAT)
: . ’ fndicador cuyo calculo se  json  desigualdad de{del Directorio Unico de
cobertura neta, matricula  |realiza con la bateria de : i
o iy [ género, un valorEstablecimientos
létnica, aprobacion, ndicadores EPBM e 4
ldesagregados por género: [mayor que 1 implicalEducativos DUE.
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9 greg calculo Indicador
desercion, reprobaciény ~ [matriculados, coberturas, jque  hay ~ mas|
matricula discapacidad. ;ﬂact‘f‘;fl':éifnp'yteprfgfécbn mujeres y cuando es
uera menor que 1 significa
Nivel educativo: prejardin y menor presencia de|
jardin, transicion, primaria, muijeres.
secundaria, media y total.
Fuente: MEN.
21.6  Resultados estadisticos

A continuacién, se relacionan las categorias y los resultados propuestos para la operacion estadistica, los cuadros de
salida, y otros instrumentos que se elaboran acorde con los objetivos de la operacion estadistica y de los requerimientos
de los usuarios.

Recursos:

o Porcentaje de sedes educativas segun nivel y sector.
e Numero de sedes por establecimiento educativo (sector oficial).
¢ Numero de establecimientos y sedes por sector y zona

Acceso:
e Porcentaje de matricula segun sector y nivel.

e Tasa de crecimiento anual de la matricula.
e Matriculados por grupo poblacional

Cobertura:
e Tasa de cobertura bruta.
e Tasa de cobertura neta.
e Tasa de matriculacion.
e Porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo.

Trayectoria:

Tasa de aprobacion.

Tasa de reprobacion.

Tasa de desercion intra-anual.
Tasa de Repitencia.

Tasa de extraedad.
Bachilleres.

Transito entre niveles



K\l/) Cédigo: PL-GU-08

GUIA DOCUMENTO METODOLOGICO Versién: 02
i DE LA OPERACION ESTADISTICA Rige a partir de su publicacion
Educacion en el SIG

Equidad:

o Paridad de género cobertura y eficiencia
o Paridad de género de matricula por grupos poblacionales

La divulgacion de la informacién de la operacion estadistica se realiza anualmente en la pagina web del Ministerio, en el
siguiente enlace: https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/ en la seccién de Consultas basicas. La informacién de
salida incluye un resumen de los principales indicadores y estadisticas de matricula de la educacién preescolar, basica
y media.

e Cuadros de salida:

Para una mejor comprension de la informacién presentada, se cuenta con el documento de Acopio, Procesamiento y
Generacion de Indicadores, en el que se detalla de manera exhaustiva el proceso para la generacion de los cuadros
de salida.

La informacién de matricula se publica anualmente desde el afio 2015 y tiene un nivel de desagregacién hasta
establecimiento educativo segun sector (oficial y no oficial), zona (rural y urbana), nivel educativo (prejardin, jardin,
transicion, primaria, secundaria y media), grado y sexo. Respecto a los indicadores, se encuentran los conjuntos de
datos de tasas de cobertura (neta y bruta), e indicadores de eficiencia (aprobacidn, reprobacion, desercion y repitencia),
matriculacion, poblacion por fuera del sistema e indicadores de paridad de género. Asi mismo, estos muestran las
estadisticas a nivel nacional, departamental, entidad territorial certificada, municipal y por establecimiento y sedes
educativas.

La publicacién de los resultados de esta operacién estadistica cuenta con documentos que permiten su analisis e
interpretacion, tal como notas técnicas u observaciones, fichas de los indicadores, documentos tematicos, boletines
estadisticos, perfiles nacionales vy territoriales, experiencias nacionales relacionadas con transito hacia la educacion
primaria y transito entre niveles educativos, experiencias internacionales y los documentos metodoldgicos.

Cabe sefialar que, se cuenta con un modelo estandar de cuadro de salida que permite identificar de manera clara y facil
la informacién, dado que presenta un encabezado con el titulo de la informacién a entregar, la vigencia o corte de la
informacidn, la fuente y nota técnica si se requiere.
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Figura 2 - Formato cuadros de salida

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

(«'VDA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y FINANZAS

CONSULTAS BASICAS

PORCENTAJE DE SEDES EDUCATIVAS SEGUN NIVEL Y SECTOR

VIGENCIA 2015 - 2023

: \*) Educacién

- - NUM. SEDES NUM. SEDES PARTICIPACION

ANO TERRITORIO DEPARTAMENTO SECRETARIA MUNICIPIO NIVEL EDUCATIVO SECTOR

— - - SECTOR TOTAL SEDES
2015 Municipio 18 - Caquetd 3775 - Caguetd 18610 - San José del Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 18 - Caquetd 3775 - Caquetd 18753 - San Vicente del Prejardin y Jardin Oficial 0 1 0,0%
2015 Municipio 18 - Caquets 3775 - Cagueta 18756 - Solano Prejardin y Jardin Oficial o 0 0,0%
2015 Municipio 18- Caquetd 3775 - Caquetd 18785 - Solita Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 18 - Caquetd 3775 - Caguetd 18860 - Valparaiso Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3778 - Popayan 19001 - Popayan Prejardin y Jardin Oficial 0 38 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19022 - Almaguer Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19050 - Argelia Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19075 - Balboa Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19100 - Bolivar Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19110 - Buenos Aires Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19130 - Cajibio Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19137 - Caldono Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19142 - Caloto Prejardin y Jardin Oficial 0 1 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19212 - Corinto Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Mun 19 - Cauca 3777 - Cauca 19256 - El Tambo Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Mun 19 - Cauca 3777 - Cauca 19290 - Flarencia Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19300 - Guachene Prejardin y Jardin Oficial 0 o 0,0%
2015 Municipio 19 - Cauca 3777 - Cauca 19318 - Guapi Prejardin y Jardin Oficial 0 0 0,0%

Fuente: MEN.

2.1.7 Estandares estadisticos utilizados

En este item, se relacionan los estandares estadisticos utilizados en las diferentes etapas de la operacion estadistica y
que permiten agregar, comparar e integrar la informacion estadistica; para ello, se utilizan conceptos emitidos por el
DANE y por los referentes nacionales o internacionales con amplio reconocimiento.

Entre las principales nomenclaturas y clasificaciones utilizadas, se encuentran las siguientes:

a)

CINE: Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion. Adaptacion para Colombia 20112013. Es una
clasificacion de referencia emitida por la UNESCO, para ordenar los programas educativos y sus respectivas
certificaciones por niveles educativo y campos de estudio. Esta clasificacion se utiliza como referencia estandar
para categorizar y reportar estadisticas educativas internacionalmente comparables. “Esta herramienta para la
produccion de estadisticas educativas es oficializada por el DANE en cumplimiento de lo establecido en el articulo
160 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1743 de 2016, a través de la Resolucion 1791 de 2018. La CINE-F 2013
A.C. se deriva de la familia internacional de clasificaciones estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la educacion, la ciencia y la cultura UNESCO y se constituye en la herramienta béasica para la produccion de
las estadisticas oficiales relacionadas con el sector educativo, asi como en el instrumento para contribuir a la
calidad y comparabilidad de la informacién estadistica generada por las entidades que forman parte del Sistema
Estadistico Nacional”.

CODIGOS ESTANDAR DE PAIS O AREA PARA USO ESTADISTICO (M49): Corresponde a la lista de paises para
los cuales la Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas compila datos estadisticos; esta lista
se presenta en orden alfabético de tres digitos asignados por la Organizacién Internacional de Normalizacion (1ISO)
y codigos numéricos de tres digitos utilizados con fines de procesamiento estadistico por la ONU.

DIVIPOLA: Division Politico-Administrativa — DANE. Es una clasificacion estandarizada y organizada del total de
unidades en que se divide el territorio nacional, donde se le asigna un cédigo para su identificacion sea
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departamento, municipio, corregimiento departamental y centro poblado. Esta codificacion es actualizada por el
DANE. El Ministerio hace uso de esta clasificacion hasta el nivel de municipio.

d) Codigo unico de establecimiento educativo — DANE. El cédigo de identificacién es un nimero Unico, que no se
modifica, ni se repite, creado y asignado por el DANE a los establecimientos educativos legalmente constituidos, y
que corresponden a la codificacién del Sistema de codificacién Identificacion de sedes educativas (SISE) que
administra esta entidad.

21.8 Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos

Teniendo en cuenta que la base de matricula de la operacion estadistica proviene del registro administrativo base de
matricula EPBM consolidada, el grupo de informacion de la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas a cargo de la
operacion estadistica, realiza un diagnostico y validacion de consistencia y completitud de las variables e informacién
requerida para la operacion estadistica; estas validaciones se encuentran a mayor detalle en el documento de Acopio,
Procesamiento y Generacion de Indicadores:

Analisis de consistencia: Una vez recibida la base consolidada se realiza un proceso de consistencia de ésta, en cuanto
a completitud de la informacién y coherencia entre las variables y cifras reportadas.

Auditoria de campos: Se verifica la completitud de la informacion de las variables, validando que las variables obligatorias
no presenten valores perdidos.

Tabla 5 - Reglas de validacion

VARIABLE REGLA DE VALIDACION
Corresponde al identificador Unico que genera el Sistema de manera
PER_ID automatica para identificar el registro. No puede estar vacio. Debe ser
unico
ANNO_INF El afio debe ser igual a la vigencia analizada. No puede estar vacio

No puede estar vacio ni contener nulos y debe estar acorde con la Divipola
publicada por el DANE (tanto el cédigo como la etiqueta).

No puede estar vacio. Debe estar registrado en el Directorio Unico de
Establecimientos DUE.

No puede estar vacio. Debe estar registrado en el Directorio Unico de
Establecimientos DUE.

No puede estar vacio. Debe estar registrado en el Directorio Unico de
Establecimientos DUE.

Divipola_MUNICIPIO

CODIGO_DANE

NOMBRE ESTABLECIMIENTO

CODIGO_DANE_SEDE

NOMBRE SEDE No puedg gstar vacio. Debe estar registrado en el Directorio Unico de
Establecimientos DUE.

EDAD No puede ser menor a 3 afios, ni mayor a 99.

GENERO No puede estar vacio ni contener nulos

TIPO_JORNADA No puede estar vacio. Si grado < 6, la jornada no puede ser4 0 5
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GRADO

No puede estar vacio.

Se debe validar la relacion Grado vs Edad, acorde con las edades teéricas
y teniendo en cuenta dos afios mas por extraedad. Dependiendo del
andlisis de la validacion se genera o error o alerta y se hace la consulta. De
ser posible ajustar la informacion se imputa a partir de la informacion de
bases historicas.

Si grado < 6, la jornada no puede ser4 05

CODIGO_SED

No puede estar vacio.
El codigo debe corresponder a las 97 Entidades Territoriales Certificadas,
relacionadas en el diccionario de datos

DPTO_CARGA

No puede estar vacio ni contener nulos. Debe estar acorde con la Divipola
del DANE relacionada en el Diccionario de datos

CTE_ID_SECTOR

Sector de atencién oficial y no oficial del establecimiento educativo. No
puede estar vacio

Define el nivel escolar del estudiante. No puede estar vacio. Debe
corresponder con los grados:

1 'PREJARDIN Y JARDIN' (GRADO,-1,-2,-3)
2 'TRANSICION' (GRADO,0)

NIVEL5
3 'PRIMARIA' (GRADO,1,2,3,4,5,20,21,22,99)
4 'SECUNDARIA' (GRADO,6,7,8,9,23,24)
5 'MEDIA' (GRADO,10,11,12,13,25,26,41,42,43,44,45)
EFICIENCIA Define el estado final del estudiante entre aprobado, desertor o reprobado.

No puede estar vacio. Son mutuamente excluyentes

Repitencia_Final

Define el estado final del estudiante respecto a si esta repitiendo el afio
lectivo. El estudiante debe estar matriculado en el mismo grado en que
aparecia en SIMAT en la vigencia anterior.

NOMBRE_PAIS_ORIGEN

Nombre del pais de origen del estudiante. Debe estar acorde con la
Divipola internacional que se encuentra en el diccionario de datos.

CODIGO_PAIS_ORIGEN

Cadigo del pais de origen del estudiante. Debe estar acorde con la Divipola
internacional que se encuentra en el diccionario de datos.

ETNIA1

Identifica el grupo étnico informado por el estudiante (por
autorreconocimiento). No puede estar vacio.

DISCAPACIDAD_HOMOLGADA 2021

Identifica algun tipo de discapacidad del estudiante, registrado por el
establecimiento educativo dentro de las 7 grandes categorias de
discapacidad homologadas acorde con la resolucién 583 de 2018 del
Ministerio de Salud. Debe estar acorde con los valores reportados en el
diccionario de datos.

MOTIVO_RETIRO

Motivo de retiro registrado por el establecimiento educativo una vez marca
el estado retirado del estudiante. Debe estar acorde con los valores
reportados en el Diccionario de datos. Sélo debe estar diligenciado para los
registros con valor retirado en la variable Eficiencia.

CTE_ID_ZONA

Zona de ubicacion de la sede. No puede estar vacio. Debe tomar los
valores reportados en el diccionario de datos
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Caodigo unico del establecimiento educativo generado autométicamente por
el sistema -Directorio unico de Establecimiento Educativo DUE. No puede
EST_ID estar vacio

Caodigo unico de la sede educativa generado autométicamente por el
sistema -Directorio Unico de Establecimiento Educativo DUE. No puede
SEDE_ID estar vacio

Identifica el sector de financiacion de la matricula.

SECTOR DE FINANCIAMIENTO

Fuente: MEN
2.2 DISENO ESTADISTICO

Este disefio estd compuesto por varios aspectos que son el fundamento de la operacion estadistica de matricula de
EPBM, entre los que se encuentran:

2.21 Universo de estudio
Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en los niveles de preescolar, basica primaria,

basica secundaria y educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacion
formal, ubicadas en todo el territorio nacional.

2.2.2 Poblacién objetivo
Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria

y educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacién formal, ubicadas
en todo el territorio nacional.

2.2.3 Cobertura geografica

La cobertura de la operacion estadistica de matricula de educacién preescolar, basica y media es a nivel nacional.

2.24 Desagregacion geografica

La informacién se obtiene y se presenta a nivel nacional, regional, departamental, municipal, Entidad Territorial, zona
(urbano, rural) y establecimientos educativos.

2.2.5 Desagregacion tematica

La desagregacion tematica de la informacion esta dada por sexo, grado, nivel educativo, sector, zona, jornada, modelo
educativo, grupo étnico, migrantes y poblacion estudiantil en condicidn de discapacidad o talentos excepcionales.

2.2.6  Fuente de datos
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Para el desarrollo de la operacion estadistica se utiliza la base consolidada de matricula EPBM que a su vez tiene como
insumos los registros administrativos que se describen a continuacion:

Base consolidada anual de matricula de educacién Preescolar, Basica y Media: Este registro administrativo esta
compuesto por la informacién proveniente del Sistema integrado de matricula (SIMAT) que es una herramienta que
permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas. El SIMAT es un sistema que esta a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) que contiene la informacién consolidada de los matriculados en las instituciones
educativas. De este registro administrativo se extraen los anexos de matricula (5A y 6A), ademas de reportes sobre
novedades de la matricula; y del Directorio Unico de Establecimientos Educativos — DUE, que es la herramienta por la
cual cada Secretaria de Educacion podra realizar eficientemente la administracion de sus Establecimientos Educativos
y el reporte de las novedades al Ministerio de Educacién Nacional. De este registro de extraen los anexos que dan
cuenta del reporte de sedes, establecimientos y novedades de estos.

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV- 2018: Para la operacion estadistica de EPBM, se utiliza informacion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018, estas proyecciones de poblacion son estimaciones objetivas
sobre la evolucién demogréfica basadas en el andlisis de componentes como la fecundidad, mortalidad y migracion.
Permiten estudiar caracteristicas de subgrupos poblacionales (como poblacién envejecida, mujeres en edad fértil,
adolescentes y poblacién en edad de trabajar), asi como la velocidad de cambio poblacional y los efectos de la reduccion
de la fecundidad en la distribucién de la poblacién.

2.2.7 Unidades estadisticas

a) Unidad de observacién
Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria
o0 educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacion formal, ubicadas
en todo el territorio nacional.

b) Unidad de analisis
Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria

o0 educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacion formal, ubicadas
en todo el territorio nacional.

2.2.8 Periodos de referencia

Corresponde a la informacién de matricula EPBM consolidada durante el afio inmediatamente anterior a la publicacion
de los resultados.

229 Periodo de acopio y frecuencia

El periodo para realizar el proceso de acopio es anual, teniendo en cuenta la matricula definitva de EPBM que,
corresponde a la informacion acumulada del afio inmediatamente anterior a la publicacién de los resultados.
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2.3 DISENO DEL ACOPIO DE LA INFORMACION

Este disefio comprende las estrategias del acopio, la estructura organizacional del equipo el entrenamiento al personal,
la sensibilizacion a la fuente, la elaboracion de manuales, |a estrategia de comunicacion, entre otros.

231 Métodos y estrategias de acopio de datos

A partir de la Base consolidada anual de matricula de educacion Preescolar, Basica y Media se realiza todo el proceso
de acopio, validacién y consistencia de la informacion, verificando su completitud y coherencia, y garantizando los
requerimientos establecidos para el desarrollo del ejercicio estadistico y que junto con las proyecciones de poblacion del
Censo Nacional de poblacion y Vivienda del DANE se desarrolle el procesamiento y generacion de los resultados. Para
mayor claridad, se recomienda leer el documento Guia de acopio, procesamiento y generacion de indicadores.

2.3.2 Estructura organizacional del operativo y definicion del equipo requerido

Para el acopio de la informacién estadistica proveniente del registro administrativo, se cuenta con un profesional de la
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, quien se encarga de recibir, descargar y almacenar estos registros
administrativos y verificar la calidad, consistencia y coherencia de la informacién para dar paso al procesamiento de la
informacién y generacion de los resultados.

2.3.3 Esquema de entrenamiento del personal

En cuanto al entrenamiento del personal involucrado en la operacion estadistica, el Ministerio de Educacién Nacional
cuenta con una guia que orienta el acopio, procesamiento y generacién de agregados. Asimismo, se cuenta con un
programa de entrenamiento, el cual establece los elementos iniciales para su desarrollo, alineados con las caracteristicas
metodoldgicas de la operacién estadistica.

El Ministerio ha determinado que estas actividades deben realizarse al menos una vez al afio y, de ser necesario, cuando
ingrese nuevo personal o se presenten cambios que afecten la operacion estadistica; para este entrenamiento se realiza
una presentacion general del proceso estadistico, su importancia y relevancia para la generacion de la informacion.

Dichas capacitaciones incluyen, como minimo, la sensibilizacion sobre la confidencialidad de la informacién producida,
el disefio de la operacion, el uso del software utilizado, y la contextualizacion de la estructura organica del Ministerio.
Estas jornadas se desarrollan en las instalaciones del Ministerio de Educacion Nacional o de manera virtual por Microsoft
Teams y los asistentes registran su participacion mediante la lista de asistencia.

2.3.4 Conformacion del equipo

Los procesos de seleccion y contratacion en el Ministerio se llevan a cabo conforme al Manual de Contratacion CN-MA-
01_V5, el cual establece los procedimientos para las etapas precontractuales y contractuales. Este manual se formula
de acuerdo con los principios y politicas definidas por el Gobierno Nacional para la contratacién estatal.
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Los perfiles que se han definido para el personal involucrado en el desarrollo de la operacién estadistica se encuentran
descritos en el manual de funciones del MEN para el caso del personal de planta. En el caso del personal contratista en
los relacionado con los requisitos de experiencia y conocimiento, los perfiles se encuentran descritos en los estudios
previos y los registros de competencia e idoneidad se encuentran en la Secretaria General y la Subdireccion de Talento
Humano.

2.3.5 Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

El proceso de sensibilizacion se realiza de manera anual a los lideres funcionales del sistema y al custodio de la Base
consolidada anual de matricula de educacion Preescolar, Basica y Media, en particular a la Oficina de Tecnologia y
Sistemas de Informacion y a la Subdireccién de Acceso. Estos espacios estdn encaminados a resaltar la importancia de
la calidad y consistencia de la informacién utilizada en el proceso estadistico, mediante una presentacién en la que se
exponen los objetivos, el alcance, las variables empleadas y los indicadores generados y publicados. Asimismo, se
enfatiza en la relevancia del proceso de intercambio, los canales de transmision, la seguridad y confidencialidad de la
informacién, asi como en el uso responsable de los datos.

Para garantizar la trazabilidad de esta informacion, el custodio de la Base consolidada de matricula EPBM informa
cuando la base en formato .zsav ha sido cargada en una carpeta identificada con el nombre y el afio en SharePoint, lo
cual se formaliza a través de un acta en la que participa el responsable del registro administrativo, el profesional de
acopio y los profesionales tematicos de la operacion estadistica.

2.3.6 Elaboracion de manuales

Para el proceso estadistico se han elaborado una serie de documentos, guias y procedimientos que permiten orientar el
proceso, los cuales se mencionan a continuacion:

Documento y ficha metodolégica.

Plan general.

Guia de acopio, procesamiento y generacion de agregados.
Guia de analisis.

Guia de monitoreo y evaluacién.

Plan de difusién y comunicaciones.

Fichas de los indicadores.

Documento de evaluacion de las etapas del OE.

Manual de célculo de indicadores de la UNESCO.

2.3.7 Disefio de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

En la operacion de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media, la comunicacion es
un factor clave para el cumplimiento de los objetivos y la obtencién de resultados de manera eficiente. En este proceso
intervienen actores internos del Ministerio de Educacion Nacional, entre ellos la Oficina de Tecnologia y Sistemas de
Informacién y la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas. Estas areas trabajan de manera coordinada para responder
a las eventualidades que puedan surgir.
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El flujo de informacion fortalece el proceso estadistico al permitir la recepcion, orientacion y redireccién de los datos
hacia su adecuado procesamiento y analisis. Asimismo, dado el papel fundamental de los sistemas de informacién en
la operacidn estadistica, la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion ha implementado medidas de contingencia
para responder de manera eficiente ante cualquier eventualidad que pueda afectar la operacién de los sistemas bajo su
administracion. Estas medidas, contempladas dentro de los riesgos del proceso de Gestién de Servicios TIC, incluyen
actividades preventivas y correctivas, las cuales estan documentadas en los manuales, procedimientos y politicas de
seguridad.

2.3.8 Diseno de la estrategia de seguimiento y control

La Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas cuenta con cronogramas de trabajo inmerso en el Plan general de la
operacion estadistica, en los cuales se consignan las actividades, fechas y responsables, con el fin de dar cumplimiento
a las actividades asignadas para el correcto funcionamiento del proceso estadistico.

Asi mismo, se ha definido una serie de mecanismos para llevar a cabo el seguimiento y control al desarrollo del proceso
estadistico donde se involucren todas las fases que se ejecutan durante cada iteracion y se apoya mediante listas de
chequeo de verificacion y actas que formalizan el cierre de cada una de las fases.

2.3.9 Diseno de sistemas para la obtencion de datos

La base consolidada anual de matricula de educacién Preescolar, Basica y Media se recibe en formato .zsav y para el
acopio de esta base, se emplea la herramienta SPSS Modeler con la que se aplican reglas de validacion y consistencia
de la informacién, a través de rutas elaboradas para tal fin.

Asi mismo, como parte del proceso de validacion y enriquecimiento de la informacidn, se descargan las proyecciones
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda desde la pagina web del DANE, para posteriormente filtrar por edades
simples del rango de 3 a 16 afios.

Las validaciones que se realizan permiten garantizar la integridad y consistencia de la informacién, asegurando que los
datos procesados cumplan con los criterios metodolégicos establecidos en la operacion estadistica, para su posterior
uso en la fase de procesamiento.

2.3.10 Métodos para el acopio - Transmision de datos

Para la operacion de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media, no hay transmision
de datos puesto que la informacion se gestiona directamente en la herramienta SPSS Modeler y una vez realizadas las
reglas de validacion y consistencia, se procede con el almacenamiento para su debida disposicion, garantizando el
cumplimiento de los protocolos de intercambio de informacion, seguridad y confidencialidad establecidos. De igual
manera, se asegura la disponibilidad y accesibilidad de la base para los equipos responsables del procesamiento de la
informacién.

24  DISENO DEL PROCESAMIENTO
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A continuacion, se explica el disefio que se realiza para el procesamiento de los datos, los métodos de validacién y
consistencia y los programas requeridos, asi como la consolidacion, almacenamiento, conservacién y proteccién del
archivo de datos.

2.41 Consolidacion de los archivos de datos

El procesamiento, validacion y consistencia de la base de datos se ejecutan a través de las rutas definidas previamente
en la herramienta SPSS Modeler y se procede a filtrar las variables fundamentales para el calculo de los resultados e
indicadores que se generan en la operacion estadistica.

Para la generacion de algunos indicadores de la operacion estadistica, se utilizan las proyecciones del Censo Nacional
de poblacion y Vivienda que es descargado a través de la pagina web del DANE, filtrando por edades simples del rango
de 3 a 16 arios.

2.4.2 Cadificacion

Dado que la base consolidada anual de matricula de educacion Preescolar, Basica y Media y el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, empleados para el calculo de resultados e indicadores, son bases de datos estructuradas que han
sido validadas en etapas previas al procesamiento, en esta fase no se llevan a cabo procesos de codificacion.

2.4.3 Diccionario de datos

Es de precisar que, el archivo de datos cuenta con su diccionario de datos, que describe las variables, tipo de datos,
tamafio, descripcion, validaciones basicas.

El diccionario se actualiza cada afio acorde con el archivo de datos y da cuenta de los posibles cambios presentados
respecto a la vigencia inmediatamente anterior dado que puede surtir exclusion, inclusién o ajuste de variables en funcion
a las necesidades y requerimientos de informacion.

244 Revision y validacion

Este proceso de revisién y validacidn garantiza la calidad y coherencia de la informacién utilizada en la generacion de
resultados e indicadores y el andlisis de esta informacion. Para ello, se llevan a cabo diversas etapas que permiten
evaluar la completitud, actualizacién y consistencia de los datos, asegurando su confiabilidad antes de su procesamiento.

Este proceso se realiza mediante las siguientes etapas:

o |dentificacion de registros retirados del sistema por efectos de depuracion y del comportamiento mismo de la
matricula.

o Verificacion de variables con duplicados, datos atipicos, validacién de establecimientos educativos que estan
cerrados, pero cuentan con matricula.

e Comparativos de matricula por las desagregaciones de total, niveles educativos, entidades y subgrupos
poblacionales.

e Paralas validaciones donde no se encuentra una justificacién, se busca que el area misional realice la consulta
directamente con la entidad, para que entregue el respectivo soporte.
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Una vez verificada toda la consistencia de la informacidn, se realiza la finalizacion del archivo de datos con el
cual se generaran los resultados e indicadores de la operacion estadistica.

245 Disefo de instrumentos de edicion (validacién y consistencia) e imputacion de datos

Dentro del proceso de la operacidn estadistica no se realiza imputacién de datos teniendo en cuenta que la informacién
se obtiene a partir de un registro administrativo. En esta etapa de procesamiento de la informacion se centra en la
deteccion y el estudio de datos atipicos, duplicados, entre otros. En este procedimiento se aplica el documento de acopio
y procesamiento de la informacion, a través del cual se realiza seguimiento y control de calidad de los datos.

24.6 Disefo para la generacion de cuadros de resultados

Los cuadros de salida del portal SINEB estan compuestos por tablas organizadas que presentan indicadores educativos
desagregados por multiples variables. El titulo contiene el nombre del indicador (como matricula, porcentajes o tasas),
mientras que las filas presentan los datos segun su desagregacion.

Cada cuadro permite visualizar tanto cifras absolutas como porcentajes, con subtotales por categoria y totales generales.
Ademas, pueden aplicarse filtros interactivos segun el afio, departamento o entidad territorial, lo que facilita el analisis
comparativo y la toma de decisiones basada en datos. Estos cuadros estan disefiados para ser exportables en formatos
como Excel y PDF.

Los cuadros de salida en Excel corresponden a un formato estandar (PL-FT-15) del Ministerio de Educacion Nacional
para la divulgacion de los resultados de las operaciones estadisticas. Cada cuadro de salida estd compuesto por tablas
que presentan los resultados estadisticos de manera organizada. Tiene un titulo cuya informacion es: Ministerio de
Educacién Nacional, nombre del area productora de la informacion, titulo del indicador y vigencia. Al final de las tablas,
se especifica la fuente de los datos, indicando el sistema y la entidad responsable, junto con notas aclaratorias. Este
formato busca garantizar la trazabilidad, comparabilidad y estandarizacion de la informacion estadistica en el sector
educativo.

2.5 DISENO DEL ANALISIS DE LA INFORMACION

Con base en el archivo de datos finalizado se realiza la produccion de indicadores e informacién estadistica y se procede
a efectuar el andlisis de contexto, coherencia y comparacion, asi como la generacion de cuadros de salida, anexos y
demas productos para la difusién.

A continuacion, se describen los métodos de andlisis de resultados:

251 Método de analisis de resultados

El anélisis de los indicadores generados se lleva a cabo a través de distintas metodologias que permiten evaluar su
contexto estadistico, coherencia, comparacién y consistencia. Este proceso incluye el analisis univariado, comparacion
de resultados a lo largo del tiempo, el anélisis estadistico de las variables, la interpretacion de tendencias en funcion del
entorno socioecondmico y educativo, y la comparacion con otras fuentes estadisticas nacionales e internacionales. Estos
enfoques garantizan la calidad de la informacion y facilitan la toma de decisiones basada en evidencia.
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Analisis de coherencia:

Se realiza comparacién afio a afo de los resultados obtenidos en la matricula, a fin de verificar que no existan datos
atipicos o fuera de la tendencia o proyecciones de matricula determinados. Asi mismo, se analiza a través de diferentes
mecanismos y representaciones el comportamiento de la matricula por ETC, sedes, establecimientos, niveles
educativos, grupos étnicos, modelos educativos, entre otros.

Asi mismo, se realiza:

e Analisis de consistencia interna de las variables, es decir se verifican los totales a nivel nacional, por ETC,
departamento y municipio de cada una de las variables estructurales.

e Analisis de la coherencia de los resultados en todos los niveles de desagregacion de la informacién
estadistica, y a través del tiempo, a partir de las series historicas.

e En caso de existir alguna modificacién metodoldgica, esta es documentada para asi lograr una mejor
comprension por parte de los usuarios.

Analisis estadistico:

Para la operacion estadistica de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media, el
analisis estadistico que se realiza es univariado, y, corresponde a un analisis cuantitativo de cada una de las variables
de la matricula de manera independiente, con base en distribuciones de frecuencia y su reporte se hace de manera
gréafica en los diferentes informes que se elaboran, es asi como se analiza por zona, género, sector, entre otras. Asi
mismo, se realiza un analisis histdrico que permita ver los cambios de las variables en el tiempo.

Analisis de contexto:

El andlisis de contexto se realiza en varios niveles. En primer lugar, se aprovechan indicadores de contexto demografico,
socioecondmico y educativo para describir el entorno del sector educativo.

En segundo lugar, se realiza:

e Andlisis global de las estadisticas, comparando los datos entre la vigencia actual frente a lainmediatamente
anterior, y respecto a las variables principales y estratégicas de cada operacion estadistica. Se realizan
comparaciones por sector, explicando los motivos de las variaciones que se tuvo. También se realiza un
comparativo de los ultimos 10 afios a nivel nacional (en lo posible), y se hace un andlisis de estas series
histéricas.

e Se analizan cada uno de los indicadores méas relevantes para el sector, y se hace también un analisis
comparativo de vigencias por variables o criterios.

e Se realizan estadisticas comparativas por nivel educativo de las dos Ultimas vigencias, generando la
diferencia entre periodos y la tasa de variacion. Lo anterior con el fin de explicar el motivo de las variaciones
positivas o negativas para cada uno de los niveles.

e Se analizan los resultados frente a las metas establecidas, sean estas las incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan de Accién Institucional o estén establecidos en Sinergia, entre otras, a fin de verificar el
cumplimiento de estas, para determinar la correspondencia entre el comportamiento del fenémeno de
estudio, en otras palabras, los resultados obtenidos, y los resultados esperados.

e  Se examinan los fendmenos (internos y/o externos), que influyeron en los resultados y datos obtenidos.
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Analisis de comparabilidad

Los resultados obtenidos del proceso estadistico son comparados con las principales estadisticas e indicadores
producidos y publicados por el DANE, que es este caso, se relacionan con la Investigacion de Educacion Formal, las
encuestas de hogares o los resultados del Censo 2018.

Es asi, como se identifican los indicadores que son comparables y se realiza una confrontacién de los resultados a fin
de determinar las variaciones y sus posibles causas.

Finalmente, se analiza la situacion de Colombia en el contexto internacional de acuerdo con los referentes
internacionales descritos anteriormente y, a partir de la seleccion de paises con condiciones similares, se establecen los
principales logros y oportunidades.

2.5.2  Anonimizacién de microdatos

Los microdatos son una fuente de informacion invaluable para investigadores y estudiantes, por lo cual se demanda a
las entidades, particularmente publicas, el acceso a esa informacion. Dada la reserva y sensibilidad de la gran mayoria
de datos que se obtienen de la matricula, el MEN ha adoptado la estrategia de anonimizacion o desidentificacion a fin
de poner a disposicion de la comunidad educativa la informacién.

En el marco de la estrategia de acceso e intercambio de la informacién, el Ministerio realiza el siguiente procedimiento
para anonimizar los microdatos:

a) Se establece un proceso hibrido con el desarrollo de un algoritmo, donde se define un tratamiento posterior al
almacenamiento de los datos sensibles reportados por los establecimientos educativos, el cual se asigna un
codigo unico de identificacion a los datos, sin permitir ningin tipo de singularizacion o reconocimiento de un
estudiante o docente. De igual manera, este proceso de anonimizacién tampoco permitira vinculacién alguna a
través de las demas variables contenidas en cada registro, inferencia en la ubicacién del estudiante o docente,
para enfocarse exclusivamente en la generacion de estadisticas descriptivas que cumplen con el objeto de
informacién y a la vez, de garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Se encripta y cifra la informacién entregada a la entidad externa, con el fin de garantizar que solo pueda ser
leida o consumida por el responsable de la entidad, por los medios de Distribucion previamente pactados
Protocolo de Transferencia de Archivos -FTP, CD, Web Service, entre otros.

2.5.3 Verificacion de la anonimizacion de microdatos

El equipo tematico de la operacion estadistica es el encargado de establecer la técnica de anonimizacidn y de definir las
variables. Igualmente, implementa, ejecuta y valida el proceso de anonimizacion, garantizando que los datos publicados
no permitan la identificacién directa o indirecta de las fuentes.

Para ello, se documenta el procedimiento aplicado, incluyendo la justificacién de la técnica utilizada, los criterios de
seleccion de variables sensibles y la evaluacidn del riesgo de reidentificacion. Adicionalmente, se realizan pruebas de
validacion sobre los cuadros de resultados para asegurar que ninguna celda contenga informacion que permita inferir la
identidad de las fuentes, cumpliendo asi con los lineamientos de confidencialidad y proteccion de datos establecidos en



€ 7\‘: >
\K ) . ; Cadigo: PL-GU-08
\ l/ GUIA DOCUMENTO METODOLOGICO Version: 02
DE LA OPERACION ESTADISTICA Rige a partir de su publicacién

Educacion enel S16

la normativa vigente. Se realizan ejercicios con las bases anonimizadas para asegurar que sean de utilidad para los
usuarios de la informacion.

254 Comités de expertos

Para realizar ajustes, modificaciones o inclusién de metodologias, variables, atributos o se modifique procedimientos o
proceso de la operacion estadistica de matricula, el érgano encargado de evaluar, analizar la viabilidad y se tome la
decision final, es el Comité técnico de informacion. Este comité esta compuesto por dos instancias:

a) Comité técnico de Informacion: Es la instancia de toma de decisiones.

Este comité esta conformado por el (la) Viceministro (a) de Educacién Preescolar, Basica y Media, el (la) Viceministro(a)
de educacion superior, el Jefe de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion y el (la) Jefe de la Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas, quien ejerce la secretaria técnica del Comité.

El comité se reune al menos una vez cada tres meses o de manera extraordinaria cuando asi se requiera. Sus funciones
son: validar y aprobar los ajustes, las modificaciones o inclusiones, que mejoren la consistencia, validez y calidad de la

informacién, asi como la aprobacion de los indicadores e informacion estadistica a publicar.
Figura 3 - Comité de informacion
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Finanzas

Fuente: MEN.
b) Lainstancia técnica de analisis: es la mesa técnica de informacion.

La mesa técnica es la primera instancia donde se analizan, desde lo técnico, los temas y su influencia, resultados o
derivaciones de los ajustes, modificaciones o inclusiones de metodologias, variables, atributos, entre otros, que haya
que realizar al proceso estadistico, y que, por su relevancia y las implicaciones para la institucion, deben ser presentados
y aprobados en el Comité de Informacion. Esta mesa estd conformada por un delegado o designado por cada
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subdirector, director o jefe de oficina. La mesa es liderada por el Grupo de Informacién de la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas.

Los designados a la mesa técnica se reinen al menos una vez cada tres meses o de manera extraordinaria cuando asi
se requiera. Sus funciones son: tratar temas relacionados con reporte de informacién, calidad de la informacién

reportada, ajustes a la informacién reportada, critica e imputacion de informacién, entre otros.
Figura 4 - Mesas técnicas de informacién
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Fuente: MEN.
2.6 DISENO DE LA DIFUSION DE LA INFORMACION

La finalidad del proceso estadistico es entregar a la comunidad educativa en general, informacion confiable y oportuna,
que permita conocer los avances del sector y tomar decisiones informadas con base en los resultados del sector. El
disefio de la difusion y comunicacion de los resultados comprende los mecanismos para divulgar los resultados y orientar
a los usuarios.

2.6.1 Diserio de los sistemas de salida

El Ministerio de Educacién Nacional - MEN, en el marco de la Ley 1712 de 2014 y como entidad perteneciente al Sistema
Estadistico Nacional - SEN, pone a disposicion de los ciudadanos, investigadores, hogares, empresas publicas y
privadas, entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, y comunidad educativa en general, informacién
estadistica util para la toma de decisiones y el disefio de politica publica.

La manera en que la informacidn es entregada sigue las directrices y reglas practicas de lo definido en el documento
‘Lineamientos de la difusion estadistica del MEN”, por medio del cual, se pretende fomentar el uso de la informacion
estadistica, mejorar la accesibilidad de los usuarios e incrementar la credibilidad de esta informacién y del MEN.
Adicionalmente, este documento detalla todas las actividades que se desarrollan para garantizar que la informacion
estadistica se difunda y comunique adecuadamente a los usuarios internos y externos, de tal forma que contribuya a la
formulacion de politicas publicas, andlisis, investigaciones y a la toma de decisiones.

Calendario de publicacion:
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El Ministerio dispone una seccion en la pagina web la cual proporciona informacién detallada sobre la divulgacion de
informacion estadistica relacionada con las estadisticas asociados a la matricula de educacién preescolar, basica y
media.

En esta seccion, se puede acceder al documento oficial que especifica las fechas programadas para la publicacién de
datos estadisticos correspondientes a la vigencia actual. Este calendario es esencial para investigadores, autoridades
educativas y publico en general que requieran informacién actualizada sobre diversos aspectos del sistema educativo
colombiano.

El calendario incluye detalles sobre las operaciones estadisticas que se realizaran a lo largo del afio, facilitando la
planificacion y el seguimiento de las actividades relacionadas con la recopilacion y andlisis de datos educativos. Para
consultar el calendario completo y obtener mas informacién, se puede visitar la seccién correspondiente en el siguiente
enlace: Portal SINEB.

2.6.2 Disefo de productos de difusién y comunicacion

Los productos para publicar son: cuadros de salida o data set de los indicadores, los metadatos, notas explicativas (para
la lectura, interpretacion y uso de la informacién), boletines, documentos tematicos, entre otros.

Los resultados de los indicadores y reportes estadisticos sobre la matricula, que se producen dentro de la Entidad, son
divulgados a través de la pagina institucional del Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

Estos resultados estan dispuestos en tableros de visualizacién, que son reportes interactivos los cuales contienen la
informacion referente a matricula, generados segun los lineamientos de la difusion estadistica. Ademés, cuentan con
gréficas y tablas que presentan el total de cada una de las categorias de las variables y diferentes indicadores clave
para la gestion del sector, con la respectiva ficha técnica, que permite conocer su fuente y férmula de célculo, entre otras
caracteristicas.

Adicionalmente, se han disefiado los siguientes productos de comunicacion y difusion:

Archivo resumen: presenta el consolidado nacional de las principales estadisticas e indicadores segun la informacion
disponible en el portal SINEB y otras desagregaciones de interés.

Anuario estadistico: consolida los indicadores del portal SINEB e incorpora informacion complementaria sobre el
estado y evolucion del subsistema, sin desarrollos analiticos, tanto a nivel nacional como territorial.

Boletines: documentos cortos que presentan la situacion de alguna estadistica o indicador especifico.

Documentos tematicos: informes analiticos que profundizan en la situacion sectorial segun las estadisticas e
indicadores disponibles en el portal y de otras fuentes. También incluyen documentos que exploran oportunidades de
mejora del Sistema Nacional de Indicadores.

Para facilitar su uso por parte de los usuarios, se disefi¢ un glosario con la definicion de todas las variables publicadas,
disponible en el menu de ayuda del portal, asi como una guia de uso.

También se cuenta con la documentacion relacionada con el proceso estadistico, incluyendo el presente documento y
ficha metodoldgicos.

2.6.3 Entrega de productos
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Una vez generados los productos de publicacion de la operacion estadistica y presentado al Comité de Informacion para
su aval y aprobacion de la informacién a publicar, se da inicio al proceso de difusidn y comunicacion de los resultados
agregados en los medios definidos para tal fin.

Los productos para publicar son: cuadros de salida o data set de los indicadores, los metadatos, notas explicativas (para
la lectura, interpretacion y uso de la informacién), boletines, documentos tematicos, entre otros.

Los resultados de los indicadores y reportes estadisticos sobre la matricula, que se produce dentro de la Entidad, son
divulgados a través de la pagina institucional (https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/).

Figura 5 - Pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
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Fuente: MEN.

Es importante precisar que en el marco de la Ley 1581 de 2012, toda la informacion publicada se realiza de manera
agregada por lo que no permite la identificacién de las personas, cumpliendo con la Politica de seguridad digital del
Ministerio.

La difusién de los resultados de la operacion estadistica se lleva a cabo a través de diferentes instrumentos: de una
parte, un acceso disponible en la pagina web del MEN (https://www.mineducacion.gov.co/portal/estadisticas/) y, por otra
parte, se publican las estadisticas de matricula, coberturas, eficiencia, sedes y establecimientos, entre otras estadisticas
producidas por el MEN en el portal SINEB, disponibles en el siguiente enlace:
https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/.
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Figura 6 - Portal Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media
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Figura 7 - Seccién de consultas basicas portal SINEB (Matricula)
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Figura 8 - Seccidn de consultas basicas portal SINEB (Indicadores)
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Departamento 5 - Antioquia 23,1% 2,8% 22,6% 22.4% 21,6% 21,0% 20,5% 20,1% 19,8%
‘sistema Nacional de Indicadores (SNI) Departamento 8 - Atlantico 52% 52% 52% 52% 51% 51% 51% 5.0% 5,0%
Departamento 11 - Bogota, D... 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
- A Contexto Departamento 13 - Bolivar 25,2% 252% 25,2% 25,2% 25,5% 26,0% 26,3% 26,6% 26,8%
. 5 Departamento 15 - Boyaca 43,0% 42,6% 42,2% 41,8% 41,5% 40,5% a0,4% 38,9% 539,5%

o 1.indice de ruralidad
Departamento 17 - Caldas 26,9% 26,5% 26,1% 25,8% 25,1% 24,6% 24,1% 23,6% 23,2%
o 2. indice de juventud Departamento 18 - Caquetd 35.7% 35,7% 35,7% 35,7% 35,3% 35,1% 34,8% 34,5% 34,4%
o 3. Participacion e la poblacion en edad escolar en el total de la poblacion Depastancnto) B &7 G 27 e G iz GRS 308
PR . e 15 o s e Departamento 24,8% 24,8% 24,6% 24,8% 24,8% 24,9% 25,0% 25,1% 25,2%
¢ £l UL LI EDLo 2 A2 SACIC 2 CERs T8 Departamento 47,5% 47,5% 47,5% 47,5% 47,7% 48,0% 48,3% 48,5% 48,7%
- B.Recursos Departamento 303% 29,6% 29,0% 26,4% 27,1% 26,4% 25,4% 24,7% 24,1%
R — Departamento 54,5% 54,5% 54,5% 54,5% 55,0% 55,3% 55,9% 56,3% 56,8%
Departamento 39,1% 39,1% 39,1% 39,1% 39,3% 39.5% 39.8% 39.9% 40,1%
o D CEiEiE Departamento 44 - La Guajira 53,4% 53,4% 53,4% 53,4% 52,0% 50,1% 43,6% 43,3% 49,1%
» E Aprendizajes Departamento 301% 30,1% 30,1% 30,1% 30,3% 30,7% 311% 315% 31,9%
+ F Trayectoria Departamento 235% 23,5% 23,5% 23,5% 23,7% 23,8% 23,9% 24,0% 24,1%
Departamento 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1%
= G. Equidad Departamento 54 - Norte de ... 21,3% 21,3% 21,3% 21,3% 21,1% 21,1% 21,0% 20,9% 20,8%
Departamento 63 - Quindio 12,6% 12,6% 12,6% 12,6% 12,3% 12,2% 12,0% 12,0% 12,0%
Departamento 66 - Risaralda 22,3% 22,2% 22,1% 22,0% 21,3% 20,8% 20,3% 20,0% 19,9%
- Fi e i Departamento 68 - Santander 251% 24,8% 24,5% 24,2% 23,8% 23,6% 23,1% 22,8% 22,5%

Descargar - Ficha Técnica d
Departamento 70 - Sucre 371% 37,1% 37.1% 37,1% 37,4% 37.8% 38,1% 38,5% 38,8%
Desacargar datos del indicador - EXGEL o

Departamento 73 - Tolima 32,3% 32,1% 31,9% 31,8% 31,6% 31,7% 31,5% 31,4% 31,2%
Departamento 76 - valle del 14,9% 14,9% 14,9% 14,9% 14,8% 14,8% 14,7% 14,5% 14,4%
Departamento 81 - Arauca. 342% 34,2% 34,2% 34,2% 34,4% 35,0% 35.4% 35,6% 35,8%
Departamento 85 - Casanare 29.7% 29,7% 29,7% 29,7% 29,2% 28,9% 28,4% 28,1% 27,7%
Departamento 86 - Putumayo 49,9% 49,9% 43,9% 43,9% 49,5% 49,1% 48,8% 48,5% 48,2%
Departamento 27,0% 26,9% 26,9% 26,7% 27,6% 28,4% 28,9% 28,9% 26,7%
Departamento 91 - Amazonas 516% 516% 51,6% 51,6% 51,2% 50,5% 50,0% 49,6% 43,2%
Departamento 57,5% 57,9% 57,9% 57,9% 56,9% 54,7% 54,4% 54,1% 53,7%
Departamento 44,4% 44,4% 44,4% 44,4% 44,1% 44,3% 44,2% 44,0% 43,9%
Departamento 70,4% 70,4% 70,4% 70,4% 70,7% 711% 71,4% 717% 7L9%
Departamento 75,0% 75,3% 75.7% 76,0% 75.7% 74.7% 75.2% 75.4% 75.7%

Ir a consultas avanzadas

Fuente: MEN

En la seccion de consultas avanzadas se puede realizar diferentes cruces a partir de la informacién disponible.
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Figura 9 - Seccién de consultas avanzadas portal SINEB
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Fuente: MEN

La funcionalidad de consultas avanzadas permite a los usuarios combinar estas variables para obtener informacion
especifica y detallada, adaptada a sus necesidades particulares. Ademas, es posible exportar los resultados en
diferentes formatos, facilitando su analisis y uso posterior.

Esta herramienta es especialmente Util para investigadores, académicos, formuladores de politicas y cualquier persona
interesada en profundizar en las estadisticas educativas de Colombia, ya que proporciona acceso a datos detallados y
actualizados desde el afio 2015.

2.6.4 Estrategia de servicio

Los canales definidos por el MEN para comunicar, difundir los indicadores y la informacién estadistica de la matricula
de EPBM, es a través de la pagina web oficial. La entrega de productos se realiza de conformidad con el calendario de
publicacion que se difunde a través de la pagina web.

Asi mismo, en las comunicaciones en las que solicitan datos e informacion estadistica, se les invita a acceder a los datos
publicados en los canales dispuestos por el MEN para tal fin. En caso de que los datos requeridos no se encuentren
publicados, se consolida la informacién y se procede a dar respuesta.

La evaluacion de la estrategia de servicio se realiza a través de la encuesta de satisfaccion que es diligenciada por los
usuarios internos y externos, que requieren informacion de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion
Preescolar, Basica y Media.

El Sistema de Atencion al Ciudadano, es uno de los canales mediante los cuales se puede solicitar informacion de
matricula, estadisticas e indicadores educativos, Este sistema, es un servicio implementado por el Ministerio de
Educacién Nacional para recibir comunicacion de parte de los ciudadanos, en cumplimiento del Decreto 1151 de 2008
de Gobierno En Linea. Las solicitudes pueden ser registradas a través de la pagina Web del MEN o enviadas a través
del correo electronico.

Este sistema permite realizar peticiones, quejas, reclamos y solicitudes que incluyen informacion del sector educativo,
entre ellos estadisticas y datos en el enlace:
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https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Transparencia-y-acceso-a-informacion-
publica/400406:Radique-sus-PQRSD

Correo electronico: atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

La informacién radicada a través del Sistema de Gestion Documental - SGDEA implementado por le MEN, es gestionada
por el &rea correspondiente y enviada al ciudadano, dentro del tiempo establecido asignado por el sistema, segun
parametros determinados dependiendo del tipo de solicitud.

Cuando se publican datos erréneos, se ha elaborado el documento con los procedimientos relacionados con la
publicacion de datos erréneos y actualizaciones, el cual se encuentra en el Anexo 3.

2.7  DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO ESTADISTICO

La operacion de Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media se evalua en sus
diferentes fases, con el fin de asegurar la calidad de los productos resultantes del proceso. A través de las listas de
chequeo se valoran cada una de las fases del proceso, identificando fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
que contribuyen a incrementar la efectividad operativa y a enriquecer el proceso estadistico.

De manera complementaria, la operacién estadistica debe realizar una revisién del disefio en intervalos planificados que
permitan determinar posibles cambios en el objeto de estudio, en las necesidades de los usuarios, en la normatividad
vigente, en los métodos de produccidn estadistica, o frente a la disponibilidad de nuevas fuentes de datos.

Para la evaluacion final se incluyen también los resultados de las auditorias internas, las autoevaluaciones realizadas
por el equipo tematico y la revisidn de las necesidades de informacion expresadas por los usuarios de la operacién
estadistica, lo cual garantiza un ejercicio integral de control y retroalimentacién.

El ejercicio de evaluacion del desempefio que desarrolla el MEN a través de las listas de chequeo, el anélisis de los
resultados obtenidos, los informes derivados de las auditorias internas a la Norma NTC PE:1000 2020 y las encuestas
a usuarios, permite medir el nivel de cumplimiento de los objetivos, el alcance y el disefio metodolégico de la operacidn
estadistica.

2.8  DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

El flujo de trabajo, produccién y resultado de la operacidn estadistica se encuentra descrito en la “Guia de monitoreo de
la operacion estadistica” actualizado en el Sistema de Gestion de la Calidad del MEN - SIG, en donde se explican los
roles, actores y las responsabilidades, asi como las actividades del proceso estadistico, el area responsable, las

interrelaciones, el tiempo y las evidencias (productos intermedios y finales). Se cuenta también con la matriz de riesgos
de gestion y corrupcion asociadas al procedimiento.

3 DOCUMENTACION RELACIONADA

La documentacion de la operacion estadistica relacionada a continuacion se encuentra disponible en el MEN:


https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Transparencia-y-acceso-a-informacion-publica/400406:Radique-sus-PQRSD
https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Transparencia-y-acceso-a-informacion-publica/400406:Radique-sus-PQRSD
mailto:atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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a) Documento de analisis de contexto, coherencia y comparabilidad.
b) Documento de acopio, procesamiento, y generacion de agregados.
c) Documento de difusion.
d) Lineamientos de la difusidn estadistica del MEN.
e) Diccionario de las bases de datos de los anexos de la base estadistica.

A continuacion, se relacionan los enlaces de acceso publico:

a) Portal Estadisticas Asociadas a la Matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media:
https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/

b) Elcalendario de publicacion de las estadisticas esta disponible en la pagina web del MEN, a través del siguiente
enlace:
https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/secciones/SINEB/412164:Calendario-de-publicacion

c) Sistema de Informaciéon Nacional de Educacion Basica y Media, en el cual se disponen los indicadores de la
operacion estadistica, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363305_recurso_1.pdf

GLOSARIO

Anonimizacion de datos: Proceso técnico que consiste en transformar los datos individuales de las unidades de
observacién, de tal modo que no sea posible identificar sujetos o caracteristicas individuales de la fuente de
informacién, preservando asi las propiedades estadisticas en los resultados (Norma Técnica de la calidad del
proceso estadistico. Numeral 3.5. Términos relativos al resultado).

Aprobado: Se refiere a los estudiantes matriculados que cumplieron con los requisitos académicos exigidos para
aprobar el ultimo grado de un nivel que cursaban y, por tanto, pueden ser promovidos al siguiente grado.

Base de datos: Conjunto o coleccion de datos interrelacionados entre si, que se utiliza para la obtencion de informacién
de acuerdo con el contexto de los mismos y que son almacenados sistematicamente para su posterior uso
(Resolucién DANE 2251 de 2019. Art 1. Definiciones).

Calidad estadistica: Es el cumplimiento de las propiedades que debe tener el proceso y el producto estadistico, para
satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios (Norma Técnica de la calidad del proceso estadistico.
Numeral 3.1. Términos relativos a los atributos de la calidad estadistica).

Centro educativo: Son establecimientos que pertenecen al sistema de educacién, donde se imparte la educacién
basica primaria, Unicamente.

Centro educativo oficial: Son establecimientos que pertenecen al sistema de educacion oficial, donde se imparte la
educacion basica primaria, Unicamente.

Desertor: Es el alumno matriculado que, por factores culturales, coyunturales o de prestacion del servicio educativo,
abandona sus estudios durante el afio lectivo.

Difusién estadistica: Fase del proceso estadistico en la que se pone a disposicion de los usuarios la informacién
estadistica, a través de los medios de divulgacion establecidos (Norma Técnica de la calidad del proceso
estadistico. Numeral 3.3. Términos relativos al proceso estadistico).


https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363305_recurso_1.pdf
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Educacién formal: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados
y titulos (Articulo 10 Ley 115 de 1994). Vincula del grado 0 al grado 11, dividida en tres niveles: preescolar, basica
y media.

Eficiencia: Variable que identifica el estado final de los estudiantes para determinar los indicadores de eficiencia, de
modo que al finalizar la vigencia el registro toma uno de los tres estados: aprobado, desertor, reprobado.

Estadistica oficial: Se consideran estadisticas oficiales, aquellas producidas y difundidas por las entidades integrantes
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), que permiten conocer la situacion econémica, demogréfica, ambiental,
social y cultural de acuerdo con el nivel de desagregacion territorial de la operacion estadistica, para la toma de
decisiones. También constituyen estadisticas oficiales las producidas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE en el cumplimiento de sus funciones (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3.).

ETC (Entidades Territoriales Certificadas): De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la
competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccién garantizando su adecuada prestacion en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Extraedad: Es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios mas, por
encima de la edad promedio esperada para cursar un determinado grado.

Grados: Es una secuencia regular de ciclos lectivos, cada uno de los cuales corresponde a un afio escolar.

Grupo étnico*; Esta variable clasifica los diversos grupos étnicos en: 1"Indigenas"; 2"Negritudes”; 3"Rom"; 4 "Otras
Etnias"; 5 "Raizales"; 6 "Afrodescendiente” y 7"Palenquero”. Asi mismo, la opcidn “No aplica” agrupa el resto de la
matricula.

Informacion estadistica: Conjunto de resultados y la documentacién que los soporta, los cuales se obtienen de las
operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno u objeto de
estudio (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3. Definiciones).

Institucion educativa: Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacion, donde se imparte educacion
formal desde el grado de transicion hasta el grado noveno inclusive, esto es, educacion basica primaria y
secundaria (Ley 115 de 1994). En algunas ocasiones las instituciones educativas prestan el servicio de educacion
media: grados 10 y 11 o hasta el grado 13.

Institucién educativa oficial: Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacion oficial, donde se imparte
educacion formal, desde el grado de transicion hasta el grado noveno inclusive. En algunas ocasiones, prestan el
servicio de educacion media: grados 10 y 11 o hasta el grado 13.

Jornada: Se asimila a un turno escolar. De acuerdo con la resolucién 166, la jornada puede ser completa, mafiana,
tarde, nocturna y fin de semana.

Matricula: Es el numero de alumnos atendidos en el sistema educativo y esta dado por el hecho que formaliza la
vinculacion del educando al servicio educativo.

Metadatos: Informacién necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas. Los metadatos describen la
conceptualizacién, calidad, generacion, calculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos.

Microdatos: Corresponde a los datos sobre las caracteristicas asociadas a las unidades de observacion que se
encuentran consolidadas en una base de datos.
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Necesidades de informacion: Solicitud especifica de los grupos de interés relacionada con la informacion estadistica
que produce el DANE.

Nivel: Clasifica los grados en 5 niveles educativos: prejardin y jardin, transicion, primaria, secundaria y media.

Norma técnica de calidad estadistica: La Norma técnica de la calidad del proceso estadistico - NTC PE 1000, establece
los requisitos para garantizar la calidad en el proceso estadistico de las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

Operacién estadistica: Conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de necesidades, disefio,
recoleccion, procesamiento, analisis, difusion y evaluacién para la produccion de informacion estadistica.

Poblacién estudiantil: NUmero total de estudiantes matriculados y activos en una institucion o programa en un periodo
definido.

Proyeccion de poblacion: Conjunto de resultados provenientes de célculos relativos a la evolucién futura de una
poblacion.

Registro administrativo: Conjunto de datos recogidos y conservados por entidades en el cumplimiento de sus
funciones.

Reprobado: Se refiere a los estudiantes matriculados que no cumplieron con los requisitos académicos exigidos para
aprobar el Ultimo grado del nivel que cursaban.

Repitencia: Es la consecuencia de la reprobacion del afio escolar.

Sector atencion: Clasificacion de la matricula en oficial y no oficial.

Sector Conpes: Clasificacion de la matricula segun su financiamiento.

Sede: Plantas fisicas independientes que conforman una Institucion Educativa.

Servicio educativo: Conjunto de normas, programas, niveles, recursos y estructuras para alcanzar los objetivos de la
educacion.

SIMAT: Sistema Integrado de Matriculas que apoya la gestion de matricula estudiantil.

Variable: Caracteristica de las unidades estadisticas que puede asumir valores cuantitativos o cualitativos.
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