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PRESENTACION

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia tiene como Misidn “Liderar la formulacién, implementacion y evaluacion
de politicas publicas educativas, para cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, y en la
prestacion de un servicio educativo con calidad, esto en el marco de la atencion integral que reconoce e incorpora la
diferencia de los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el desarrollo

integral de los individuos y la sociedad”.

En el marco de la Ley General de educacién, Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional - MEN como ente
formulador de la politica educativa nacional y como regulador e instaurador de los criterios y pardmetros técnicos
cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, equidad, calidad, pertinencia y eficiencia de la educacion, tiene

la responsabilidad de definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacién del sector educativo.

Asi mismo, la Ley 715 de 2001 le asigna al MEN la competencia de definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema
de informacion del sector educativo, el cual se nutre de todos aquellos datos necesarios para la toma de decisiones en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal. Con este fin, los municipios alimentaran su sistema, con la
informacién proporcionada por las instituciones educativas y los departamentos, lo harén a su vez con la informacién
suministrada por los municipios. Por su lado, el nivel nacional recibira la informacién de los departamentos, distritos y de

los municipios certificados en educacién (Ley 715, art. 20).

Los datos recolectados a través de los diferentes sistemas que administra el MEN, son la base fundamental para el
calculo de mudiltiples indicadores e informacién estadistica. Esta informacion, es fundamental para la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, y, por ende, es de gran importancia contar con informacion objetiva que
permita conocer la realidad educativa del pais, a fin de eliminar las brechas regionales que se presentan en materia

educativa.

Uno de los sistemas fundamentales es el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT), a través del cual se identifica para
el sector publico y privado, entre otros, la oferta y la demanda educativa, las caracteristicas poblacionales de los
estudiantes matriculados (edad, sexo, pertenencia étnica, condiciones de vulnerabilidad, etc.), los recursos (financieros

y humanos) para la operacion del sector y las necesidades de infraestructura escolar. De este modo, la informacion del
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SIMAT facilita la toma de decisiones en los diferentes niveles de la administracion del sector y permite la construccidn

de estadisticas relevantes para los diferentes actores de la comunidad educativa y grupos de interés.

ElI MEN ha estructurado un proceso estadistico con base en el registro administrativo de la matricula que da cuenta de
la calidad y confiabilidad de la informacidn, que comprende la deteccion y analisis de necesidades, disefio, construccion,
recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion, de acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica
de la calidad del proceso estadistico (NTC PE: 1000 de 2020).

Este documento metodoldgico describe estas actividades relacionadas con el proceso estadistico de “matricula de
educacion preescolar, basica y media” y se construyd teniendo como referentes la NTC PE:1000 de 2020, los

lineamientos publicados por el DANE sobre esta materia y los documentos del Sistema Integrado de Gestion del MEN.
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Los diferentes retos en materia de acceso, calidad, transiciones y concrecién de las trayectorias educativas hacen que
la informacién sea un elemento clave para el disefio, seguimiento y evaluacion de la politica publica educativa, la
focalizacién y la facilitacion del trabajo intersectorial, y permiten avanzar en la garantia integral del derecho a la

educacion, en inclusion social, reduccion de la pobreza, y la promocion del desarrollo individual y social.

De acuerdo con lo establecido en la NTC PE:1000 de 2020 como atributos de la calidad estadistica, el MEN reconoce,
entre otros, la importancia de producir informacién precisa y oportuna, que pueda ser ubicada y obtenida por las partes
interesadas y grupos de valor (accesibilidad), a fin de garantizar la produccién permanente de la operaciéon estadistica y

de generar credibilidad con politicas y practicas transparentes.

En este contexto, el gobierno nacional en cabeza del MEN y en el ambito de sus competencias, disefid e implementd el
Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media - SINEB. Este sistema esta integrado por diversos
formatos, instrumentos, aplicativos y procedimientos, que permiten recolectar informacién importante de los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales
Certificadas — ETC . Un componente esencial del SINEB, es el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT, como sistema
de gestidn de la matricula de los estudiantes de los establecimientos educativos de educacion prescolar, basica y media
que registra la informacion nifio a nifio, donde se realizan diferentes procesos, tales inscripcién de alumnos nuevos,
asignacion de cupos, matricula, traslado de estudiantes a otra institucion, registro y consulta de estudiantes, entre otros;

permitiendo realizar el seguimiento a su trayectoria educativa.

La informacién reportada por los establecimientos sobre la poblacion atendida en el sistema educativo y capturada a
través del SIMAT, conforma el registro administrativo de la “matricula de educacién preescolar, basica y media”, la cual,

es la base de la operacion estadistica que comprende la identificacidn de necesidades, disefio, construccidn, recoleccion

1 Ley 715 de 2001 por la cual se fijan competencias a la nacién y a los entes territoriales en educacion, instituciones educativas, rectores
y recursos, funciones, Fondos de Servicios Educativos, manejo presupuestal y contratacion en estos, distribuciéon de recursos,
destinacion, criterios de distribucion, transferencia, administracion, informacién, entidades territoriales certificadas, crecimiento de
costos, restricciones financieras, sostenibilidad del sistema, disposiciones laborales, prestacion del servicio educativos, inversion y
régimen de transicién en educacion. Art. 5 a 41.
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0 acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacién, y que a su vez conduce a la produccién de informacion

estadistica? sobre un tema de interés nacional y/o territorial.

La operacion estadistica de matricula que fundamenta el registro correspondiente es de importancia estratégica para el
pais al servir de fuente para que los establecimientos educativos organicen su proceso de matricula, los administradores
publicos formulen y evallen la politica educativa y los investigadores analicen el comportamiento del sistema educativo.
De igual manera, la informacién de caracterizacién de cada alumno permite definir y disefiar proyectos pertinentes e

inclusivos de acuerdo con las caracteristicas poblacionales y territoriales.

Este documento contiene tres capitulos. En el capitulo uno, se presentan los antecedentes de la operacion estadistica,
su origen y evolucidn histérica, asi como sus modificaciones mas relevantes. En el segundo capitulo, se describe el
disefio de la operacion, lo que incluye cada una de las tematicas sefialadas por el DANE para la documentacion
metodologica de operaciones estadisticas (DANE, 2020). En el tercer capitulo se presenta la documentacién

relacionada.

2 NTC PE:1000 2020. 3.4.13 Informacion estadistica. Conjunto de resultados y la documentacion que los soporta, los cuales se
obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno u objeto de
estudio.
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1 ANTECEDENTES

Con anterioridad al 2001, el sector contaba con informacion recolectada manualmente a través de los formularios C-800,
C-600 y C-100 del DANE y tenia un considerable rezago de publicacion. Por lo tanto, el MEN no era la fuente oficial de

informacioén sectorial.

Con base en la metodologia definida en la Ley 715 de 2001, a partir del afio 2004, los recursos para la educacion basica
y media del Sistema General de Participaciones — SGP, se distribuyen por alumno atendido, acorde con el
comportamiento real del sistema y con criterios de equidad, teniendo en cuenta la distribucion de la poblacién escolar
en las zonas rurales y urbanas, la dispersion de la poblacion, los costos del personal docente y administrativo en
condiciones de eficiencia, la participaciéon de la matricula por niveles educativos, y los indicadores de necesidades

basicas insatisfechas.

El objetivo de incrementar la cobertura educativa y el mandato de distribuir los recursos por alumno atendido, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1526 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001, impusieron el reto de disefar e
implementar un sistema de informacion que permitiera recopilar y sistematizar los registros “nifio a nifio” del sector oficial,

como insumo para la definicion del modelo y la posterior distribucidn per capita.

Adicionalmente, la caracterizacion individual de los estudiantes permitira una mejor focalizacion y planeacién de la

politica educativa nacional y territorial, y comprender las dinamicas del proceso de acceso y permanencia.

A través del Proyecto de Modernizacién, el MEN fortalecié a las secretarias de educacion con la implementacion de
diferentes sistemas, entre ellos, el de recursos humanos y el de gestion del proceso de matricula. Inicialmente la
informacién se recibia por departamento via correo electronico y se validaba a través de una herramienta automatizada

que verificaba su consistencia y permitia la retroalimentacion segun el resultado.

A partir de 2004 se redefinié el proceso, estableciendo la obligatoriedad del reporte por estudiante; la informacion se
empez6 a recopilar a nivel de secretaria de educacion de cada Entidad Territorial Certificada, lo que permitié avanzar

en la estructuracion del Directorio Unico de Establecimientos— DUE.
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Este proceso se respaldd con la expedicion de la Resolucién 166 de 2003, que establecié las condiciones del reporte de
informacién para la primera etapa del Sistema de Informacién Nacional de Educacion Bésica y Media — SINEB. La
Resolucion estandarizé conceptos y definié fechas de reporte, de estrategias y mecanismos de recoleccién, y
mecanismos para el control de calidad de la informacién. En los anexos de la Resolucién mencionada, 6 en total, se
definieron las variables (nombre técnico, longitud, tipo y equivalencia) asociadas al reporte de establecimientos,
matricula oficial y subsidiada, planta docente y administrativos, ndmina, matricula privada y matricula oficial por
estudiante. De este listado, los anexos de matricula (5A y 6A) constituyen el principal antecedente para el registro

administrativo que se implementa actualmente.

Para mejorar la calidad de la informacién se desarrollaron programas validadores que podian utilizar las secretarias de
educacion antes de reportarla. Las continuas necesidades exigieron un mejoramiento de los médulos de cargue,
validacién y presentacion de la informacion, a fin de contar con mayor capacidad y asi mismo, se aplicaron estandares
para la remision de los datos. En 2003 se expide también la Resolucion 1515 de 2003, en la cual se establecen las
directrices, criterios, procedimientos y cronograma para la organizacién del proceso de matricula en los niveles de
preescolar, basica y media de las instituciones educativas oficiales en las entidades territoriales. Dos hitos importantes
de esta Resolucion fueron la definicion de lineamientos para el proceso de asignacién de cupos y matricula, y de

responsabilidades de la informacién durante el proceso de matricula.

Para el afio 2005, las secretarias de educacion podian acceder directamente al médulo de validacién automatica de la
informacién y se puso en funcionamiento el moédulo de novedades del DUE, con el cual sélo se reportaba la creacion,

modificacién o cierre de establecimientos.

A partir del afio 2006, se evidencié la necesidad de contar con reportes para cada nivel de administracion del servicio
educativo, lo que genero requerimientos adicionales respecto al detalle de los datos y su oportunidad; asi como a la
cualificacion de usuarios, funcionarios, proveedores y aliados. En este mismo afio, mediante la Resolucién 5360, se
organizé el proceso de matricula oficial de la EPBM en las ETC, se determind el cronograma para el reporte de la
informacién y se socializaron las matrices de evolucién de la matricula por grado a partir de la informacion del SINEB,
con el objeto de proyectar las necesidades de infraestructura y docentes. A partir de este momento, el MEN se posiciona

como productor de la informacion estadistica oficial del sector.
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En 2008, debido a la confianza sobre la calidad de la informacion de matricula y su aprovechamiento para la formulacién
e implementacion de las politicas publicas del sector educativo, el Ministerio de Educacién obtuvo, por primera vez, la
certificacidn de la operacion estadistica de “Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media”. Para el afio 2015, se
amplia el alcance de la certificacion de 2008, lo cual demuestra que las estadisticas oficiales cuentan con los criterios
de calidad requeridos y, ademas, desempefian un papel importante para el disefio de politica del sector, en la medida
en que contribuyen para que las entidades y los sectores mejoren la formulacién, la evaluacion y el seguimiento de las

politicas, los planes y los programas publicos y privados.

En 2015, se expide la Resolucion 7797, que tiene por objeto articular el recurso humano, el registro de la infraestructura
educativa y las estrategias de permanencia del sistema educativo estatal, con el fin de garantizar el goce efectivo del
derecho a la educacion, asegurando la prestacion del servicio educativo y su continuidad durante el calendario escolar.
Adicionalmente, esta resolucion establece el proceso de gestion de cobertura educativa en las Entidades Territoriales
Certificadas y deroga en toda su integridad la Resolucion 5360 de 2006, y los incisos 3 y 6 del articulo 1 de la Resolucion
166 de 2003.

Este recuento permite evidenciar la importancia que tiene esta operacién estadistica para el pais y su utilidad para la
administracion del sector en sus diferentes niveles. De informacion recopilada manualmente y con rezagos superiores
al afio, pasamos a un registro automatico y a consolidar la matricula mensualmente, lo que facilita la planeacién de la

cobertura y la toma de decisiones en coyunturas criticas, como las evidenciadas recientemente (migracion y Covid-19).

EIMEN ha adelantado acciones que le han permitido ir mejorando su produccién estadistica para contar con informacién
de calidad para la toma de decisiones, partiendo de la base de que la evaluacion y la certificacion son el instrumento
mediante el cual se fortalece y asegura la calidad del proceso estadistico y por ende la calidad de la informacion,

estandarizacion, procesamiento, difusion e intercambio entre generadores y usuarios de la informacion estadistica.
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2 DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

La operacion estadistica de Matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media, es el proceso que comprende las
actividades de identificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis,
difusién y evaluacion, que conduce a la produccién de estadisticas sobre matricula en Colombia, en los niveles de
formaciéon mencionados y para los sectores publico y privado. Es una operacion construida a partir de registros
administrativos, como el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), que permite, entre otros, analizar el comportamiento
de la cobertura educativa en el pais y distribuir los recursos del SGP de acuerdo con la normatividad vigente. La siguiente

imagen ilustra el modelo del proceso estadistico el cual aplica para la operacién:

Gestion de calidad / Gestion de metadatos

Deteccion y anlisis
de necesidades

1.1 Identificacin de
necesidades

1.2 Consuita y confirmacién
de necesidades

1.3 Definicién de objetivos

1.4 dentificacion de
conceptos

1.5 Comprobacién de la
disponibilidad de datos

1.6 Exploracion de la
metodologia estadistica

1.7 Elaboracidn del Plan
General

Diseho

2.1 Disefio temitico

2.2 Diserio estadistico

2.3Disefio de |
recoleccién / acopio

2.4 Disefio del
procesamiento y anlisis

2.5 Disefio de la difusion
y comunicacion

2.6 Disefio de la
evaluacion

2.7 Disefio de los sistemas
de produccién y de los
flujos de trabajo

Construccion

3.1 Conformacién del marco
muestral y seleccién de la
muestra

3.2 Construccion de
instrumentos de
recaleccién / acopio

3.3 Construccién o mejora
de componentes para
procesamiento y andlisis

3.4 Construceién o mejora
de componentes de difusion
y comunicacion

3.5 Configuracién de flujos

de trabajo

3.6 Pruebas al sistema de
produceion

3.7 Prueba piloto del
proceso estadistica

3.8 Evaluacion de disefio
y construceion

3.9 Finalizacion del sistema
de produccién

Recoleccion / acopio

4.1 Preparacién de a
recoleccion / acopio

4.2 Ejecucion de la
recoleccion / acopio

4.3 Cierre dela
recoleccion / acopio

4.4 Evaluacién dela
recoleccidn / acopio

Procesamiento

5.1 Integracion de datos

5.2 Clasificacion
y cadificacién

5.3 Revision y validacién

5.4 Edicion e imputacion

5.5 Derivacién de nuevas
variables y unidades

5.6 Calcula de
ponderadores

5.7 Caleulo de agregaciones

5.8 Finalizacion de los
archivos de datos

5.9 Evaluacion del
procesamiento

Analisis
6.1 Preparacion de

borradores de resultados

6.2 Validacion de los
resultados

6.3 Interpretacion y
explicacion de los resultados

6.4 Aplicacién del control
ala divulgacién

6.5 Finalizacidn de resultados

6.6 Evaluacion del andlisis

Difusion

7.1 Actualizacion de
sistemas de salida

7.2 Generacion de productos
de difusidn y comunicacion

7.3 Gestidn de la publicacion
de productos de difusién y
comunicacién

7.4 Promocitn de productos

de difusidn y comunicacion

7.5 Gestion de soporte
usuarios

7.6 Evaluacion de la difusidn
y comunicacion

Evaluacion

8.1 Concentracion de
insumos para la evaluacién

8.2 Evaluacion

8.3 Determinacion de un
plan de accién

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE

21 DISENO TEMATICO
En el disefio tematico de la operacion estadistica de matricula de educacion preescolar, basica y media se establecen
las necesidades de informacién, el objetivo general y los objetivos especificos, el alcance, marco de referencia, disefio

de indicadores, resultados estadisticos, especificaciones y reglas de validacion.
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2.1.1 Necesidades de informacion

El MEN identifica de manera permanente los requerimientos de nueva informacion o de ajuste a la existente en las
diferentes instancias o espacios en los que participan actores o grupos de interés, como por ejemplo, las mesas técnicas
de informacion, el comité de informacion, encuentros con secretarios de educacién, asistencias técnicas y
acompafiamientos a funcionarios de las secretarias, mesas de didlogo interministerial y mesas interinstitucionales, con
otras entidades de gobierno a nivel nacional, comité sectorial de gestién y desempefio del sector educacion y mesa

nacional de educacion privada, entre otros.

En las mesas técnicas se tratan y analizan las diferentes necesidades de informacion e indicadores que requiere el
sector y la comunidad educativa en general, acorde con las politicas publicas y la normatividad vigente. Asi mismo, se

analizan las necesidades al interior del MEN y los posibles ajustes que se requieren al sistema de informacién.

El comité de informacion es el encargado de analizar los resultados de la operacion estadistica y avala la publicacion de

los indicadores y estadisticas, y ademas, propone nuevas necesidades de informacion o solicita ajustes a las existentes.

De igual forma, la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas tramita diariamente una gran cantidad de requerimientos
de informacién estadistica derivados del SIMAT, y que son presentados por la ciudadania a través del Sistema de
Gestidn de Documentos Electrénico de Archivos — SGDEA, lo que permite establecer las consultas que son frecuentes
y a su vez, determinar las posibles carencias de informacidn, elevar las consultas correspondientes o establecer los

mecanismos para dar respuesta a las solicitudes no cubiertas.

Al mismo tiempo, la produccién estadistica atiende las necesidades de la informacion interinstitucional, a partir de la
ejecucion de convenios interadministrativos y protocolos de intercambio de informacién, facilitando de esta manera la

formulacién de politicas publicas.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional tiene a disposicidn de los usuarios interesados, una bateria completa de
indicadores educativos de Educacion Preescolar, Basica y Media — EPBM, desagregada hasta el nivel de municipio, asi
como la serie estadistica de matricula desagregada hasta el nivel de sede educativa en la pagina de datos abiertos.

Estas series se encuentran disponibles desde el afio 2010 hasta el 2021, en los siguientes enlaces:
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Descripcion

Contiene los datos basicos de cada
Establecimiento Educativo activo de
MEN_ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PREESCOLAR BASICA Y MEDIA preescolar, basica y media a nivel nacional
del sector oficial y privado, desde 2018 a
2022.

Contiene los datos de los graduados por
MEN_NUMERO BACHILLERES POR ETC afio, con un histérico desde 2019 hasta el
2022.

Contiene la matricula estadistica de
MEN_MATRICULA EN EDUCACION EN PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 2010 A 2017 Educacion Preescolar, Basica y Media de
Colombia desde 2010 a 2017.

Contiene la matricula estadistica de
MEN_MATRICULA EN_EDUCACION EN PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 2018 2022 Educacion Preescolar, Basica y Media de
Colombia desde 2018 a 2022.

Contiene los principales indicadores de los
niveles preescolar, basica y media
discriminados por Entidad  Territorial
Certificada desde el afio 2011 hasta 2022.

Contiene los principales indicadores de los
MEN_ESTADISTICAS EN_EDUCACION EN_PREESCOLAR, BASICA Y niveles preescolar, basica y media
MEDIA POR DEPARTAMENTO discriminados por Departamento desde el
afo 2011 hasta 2022.

Contiene los principales indicadores de los
niveles preescolar, basica y media
discriminados por Municipio sin atipicos,
desde el afio 2011 hasta 2022.

Fuente: Grupo de Informacién y Analisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (OAPF)

MEN_ESTADISTICAS EN EDUCACION EN PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA POR ETC

MEN_ESTADISTICAS EN EDUCACION EN PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA POR_MUNICIPIO

De igual modo, el Ministerio de Educaciéon Nacional ha dispuesto en la pagina del Observatorio de Trayectorias
Educativas (OTE), la informacién estadistica sobre las personas que ingresan al sistema educativo y la forma como
desarrollan su transito en los diferentes niveles educativos, hasta el acceso al mercado laboral, lo anterior, con el fin de
promover estrategias que potencien factores protectores de trayectorias, mitiguen la incidencia de factores de riesgo y
faciliten la construccion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en educacién. Esta serie se encuentra disponible

desde el afio 2015 hasta el 2019, en el siguiente enlace: https://ote.mineducacion.gov.co/sistema-consulta/generar.

Los indicadores estan clasificados en 4 categorias tematicas, que provienen de diferentes sistemas de informacién, entre

ellos el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, como se detalla a continuacién:

Categorias Tematicas

Categoria A Atencion integral en la primera infancia, educacion inicial y | 5 indicadores
transito a la educacion formal.

Categoria B Permanencia y trénsito en la educacién basica y media, y transito | 10 indicadores
a la educacion superior.

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX : +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co


https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_N-MERO_BACHILLERES_POR_ETC/5c2k-ahfc/
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/ngw5-c5nw
https://www.datos.gov.co/Educaci%C3%B3n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B%C3%81SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci%C3%B3n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B%C3%81SICA/nudc-7mev
https://ote.mineducacion.gov.co/sistema-consulta/generar

Cédige: PL-FT-24
Version: 02

Rige a partirde su publicacién en el SIG

DOCUMENTO M}ETODDL()ESICD DE LA
OPERACION ESTADISTICA

. .,
&3 Educacion

Categorias Tematicas
Categoria C Permanencia y graduacion en la educacién superior, y acceso al | 3 indicadores
mercado laboral.
Categoria D Logro educativo. 5 indicadores

Los indicadores se encuentran desagregados por departamento, Entidad Territorial Certificada (ETC), municipio, sector

de atencidn oficial y no oficial, zona urbana y rural, edad, sexo, entre otros.

Finalmente, a través del Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media (SINEB), establecido mediante
laLey 715 de 2001 y el Decreto 1526 de 2002, se centraliza el reporte y consulta de la informacion sobre establecimientos
educativos, matricula, docentes y directivos. El reporte de establecimientos y matricula es censal y cubre los sectores

oficial y no oficial, mientras que la informacién de docentes y directivos corresponde Unicamente al sector oficial.

La informacion del SINEB se alimenta de los registros recopilados por cada institucién educativa y que, ademas,
consolidan las secretarias de educacién de las 97 Entidades Territoriales Certificadas a la fecha, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional. A continuacién, se describen las categorias

tematicas, las cuales, estan conformadas por 22 indicadores:

e Contexto Incluye los indicadores que facilitan la comprensién de la dinamica poblacional y el comportamiento
demogréfico.

e Recursos: Corresponde a los indicadores que permiten dimensionar la capacidad de atencién del sistema de
acuerdo con la oferta institucional, el nivel de formacién de los docentes y el financiamiento sectorial.

o Acceso: Esta categoria comprende los indicadores asociados con el comportamiento de la matricula y su dinamica
temporal.

e Cobertura: Involucra los indicadores que miden la capacidad del sistema educativo, para atender a la poblacién en
edad escolar.

e Aprendizajes: Estos indicadores dan cuenta del nivel de desarrollo de aprendizajes de los estudiantes segun las
pruebas Saber 11°.

e Trayectoria: Indicadores que miden la forma como se desarrolla el trénsito de los estudiantes, en los diferentes

niveles educativos.
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Por otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional utiliza la informacién del SIMAT para los reportes requeridos a nivel

internacional (ODS, UNESCO, OCDE, OIM, entre otros), cuyos requerimientos pueden variar en el tiempo, lo que permite

una lectura de las tendencias internacionales en materia de medicion educativa y, con los requerimientos nacionales,

adelantar un proceso interno de analisis y consulta.

Para establecer el universo de usuarios externos e internos se toma como referencia los requerimientos de informacién

estadistica, presentadas por la ciudadania a través del Sistema de Gestidon de Documentos Electronico de Archivos —

SGDEA y correo electrénico institucional. A continuacién, se detallan los usuarios externos e internos:

Tabla 1. Usuarios externos sector publico

Nombre Entidad

Descripcion

Tipo Sector

Presidencia de la Republica de
Colombia

Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacion registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
niimero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion,
condicion de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros).

Nacional Puablico

Congreso de la Republica de Colombia

Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacion registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
numero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion,
condicién de discapacidad, datos de contacto de los
padres 0 acudiente, entre otros).

Nacional Puablico

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Informacién estadistica para la asignacion de recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP)

Nacional Publico

Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Informacion estadistica para la asignacion de recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP)

Nacional Puablico

Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)

Informacion estadistica, resultados de indicadores e
intercambio de informacion.

Nacional Puablico

Contraloria General de la RepUblica

Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacion registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
niimero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion,
condicion de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacion.

Nacional Publico

Procuraduria General de la Nacién

Informacién estadistica, resultados de indicadores e
informacién registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
nimero de documento, fecha de nacimiento, ubicacién,
condicién de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacién por solicitud.

Nacional Puablico

Fiscalia General de la Nacién

Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacién registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y

Nacional Puablico
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Nombre Entidad Descripcion Tipo Sector
numero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion,
condicién de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros).
Informacién estadistica, resultados de indicadores e
informacién registrada en el SIMAT con campos que
Policia Nacional de Colombia cor]tiene informacion sensible (nombrgs y apellidgs, t!po y Nacional Publico
numero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion,
condicién de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros).
Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacion registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
Defensoria del pueblo niimero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion, Nacional Publico
condicion de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacién por solicitud.
Departamento Administrativo Nacional Informacion estadistica, intercambio de informacién, Naci .
o T . - acional Publico
de Estadisticas (DANE) invitacién a participar en mesas técnicas, entre otros
Informacién estadistica para la asignacion de recursos del
Entidad Territorial Certificada (ETC) Sistema General de Participaciones (SGP), informacion Territorial Publico
estadistica sobre matricula, entre otros
Unidad para las victimas Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
Instituto Colomblano‘para la Evaluacion Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
de la Educacion (ICFES)
Instituto (i:olor‘n.blano de Bienestar Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
amiliar (ICBF)
Depar;amentg Adm|n|§trat|vo para la Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
rosperidad Social (DPS)
Instituto Nacional para Sordos (INSOR) Informacion estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
Informacién estadistica, resultados de indicadores e
informacién registrada en el SIMAT con campos que
contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) numero de documento, fecha de nacimiento, ubicacion, Nacional Publico
condicién de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacién por solicitud.
Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar -Alimentos para Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
Aprender
Informacion estadistica, resultados de indicadores e
informacién registrada en el SIMAT con campos que
L . ” contiene informacién sensible (nombres y apellidos, tipo y
a Agencia de Renovacion del y ded to, fecha de nacimiento, ubicacion Nacional Publico
Territorio (ART) fnumero ce documento, fecha ' '
condicion de discapacidad, datos de contacto de los
padres o acudiente, entre otros) e intercambio de
informacién por solicitud.
Departamento_ Adm!n|§trat|vo dela Informacién estadistica e intercambio de informacion Nacional Publico
Funcion Publica.

Fuente: Grupo de Informacion y Analisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF)
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Nombre Entidad Descripcion Tipo Sector
Organizacion de las Naciones Unidas para la Informacion estadistica y resultados de Internacional Organismo
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) indicadores multilateral

Organizacion para la Cooperacion y el Informacién estadistica y resultados de Internacional Organismo
Desarrollo Econémico (OCDE) indicadores multilateral
Organismo de Estado Iberoamericanos (OEI) Informacion e§taQ|st|ca y resultados de Internacional Org"?‘”'smo
indicadores multilateral
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) Informacion e§taQ|st|ca y resultados de Internacional Orggmsmo
indicadores multilateral
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Informacién estadistica y resultados de . Organismo
S Internacional i
(UNICEF) indicadores multilateral
A Informacion estadistica, resultados de indicadores . Sin animo de
Universidades ; . ; e Nacional lucro
e intercambio de informacion
. ) , Informacion estadistica y resultados de .
Investigadores y ciudadania en general o Nacional
indicadores
Cajas de compensacion (ASOCAJAS) Informacion es.tad|st|ca”e intercambio de Nacional Privado
informacion
Informacion estadistica e intercambio de . .
Juntos aprendemos . > Nacional Privado
informacion
British Council Colombia Informacién es.tad|st|cal<'e Intercambio de Nacional Privado
informacion
Asociacion Colombiana de Administradoras de e - . .
. . Informacion estadistica e intercambio de . .
Fondos de Pensiones y de Cesantia informacion Nacional Privado
(ASOFONDOS)
Fuente: Grupo de Informacion y Anlisis Sectorial - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF)
Tabla 3. Usuarios internos
Nombre Dependencia Descripcion

Media

Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y

Educativa

Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la Calidad

Subdireccion de Fomento de Competencias

Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial

Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo

Subdireccion de Fortalecimiento Institucional

Subdireccién de Monitoreo y Control

Direccion de Cobertura y Equidad

Subdireccion de Acceso

Subdireccion de Permanencia

Direccion de Primera Infancia

Subdireccion de Calidad y Pertinencia de Primera Infancia

Informacién estadistica y resultados de indicadores
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Nombre Dependencia Descripcion
Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia

Las demas areas del Ministerio de Educacién Nacional,
segun la necesidad o demanda
Fuente: Grupo de Informacion y Analisis Sectorial — Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF)

Con el proposito de conocer el nivel de satisfaccion y las necesidades de los usuarios, anualmente se realiza una
encuesta focalizada a un grupo de entidades y profesionales, que permanentemente, hacen uso de los conjuntos de

datos abiertos publicados por la entidad en el portal de datos abiertos https://www.datos.gov.co/. Esta encuesta se disefio

utilizando la herramienta Forms de Microsoft y se dispuso con acceso publico para los ciudadanos, a través de los

siguientes medios:

e Publicacién en el banner principal de la pagina del MEN por un tiempo limitado.

¢ Divulgacion de la publicacién por medio de comunicado interno del MEN.

Las preguntas contenidas en la encuesta tienen como objetivo recopilar caracteristicas sociodemogréficas de las
personas que lo diligencien, ademas de la percepcion de uso y la calidad de los conjuntos de datos publicados por el
MEN. Asimismo, identificar las necesidades de informacién de los participantes y los inconvenientes para el acceso a la

plataforma, busqueda y descripcion de los conjuntos de datos.

Por ultimo, en el afio 2021, se desarrollé un conversatorio para identificar las oportunidades de mejora en cuanto a
dificultades, aspectos positivos experimentados por los participantes del grupo focal con los conjuntos de datos utilizados
por ellos y sus recomendaciones sobre la forma de divulgacion para un mejor aprovechamiento de la informacién

publicada.

2.1.2 Formulacién de Objetivos

A continuacidn, se relacionan los objetivos de la operacidn estadistica los cuales definen las necesidades de informacion.
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2.1.2.1 General

Contar con informacion estadistica oportuna y confiable de la poblacion atendida en el sector oficial y no oficial en los
niveles educativos de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media; informacion fundamental para la formulacion,

implementacidn y seguimiento de politicas publicas y para la toma de decisiones a nivel nacional y regional.

2.1.2.2 Especificos

a) Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, equidad vy eficiencia del servicio educativo a
nivel nacional y regional;

b) Servir de fuente de informacién para la asignacion y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del sector oficial, de acuerdo con la
poblacién atendida y la poblacion por atender en condiciones de eficiencia.

c) Servir de registro publico de la informacion relativa a los estudiantes de la educacion formal.

d) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y la construccion de indicadores.

2.1.3 Alcance tematico

La operacién estadistica de matricula investiga sobre los nifios, nifias, jovenes y adultos atendidos en el sector educativo,
lo que permite su identificacidn precisa a través de multiples estados, que posibilitan el seguimiento a su trayectoria en
el afio lectivo (ver Glosario). La informacion se recopila a nivel individual (nifio a nifio / persona a persona), en la totalidad
de establecimientos y sedes oficiales y no oficiales, urbanas y rurales del pais, lo que facilita el seguimiento a las

trayectorias entre afios y, una vez finalizada la educacién media, el cruce con la informacién de la educacion superior.

Es un registro administrativo que recopila la informacién desde los establecimientos educativos y que indaga por
variables poblacionales (etnia, discapacidad, victimas del conflicto, entre otras) y territoriales (departamento y zona de
residencia, entre otras,) que son susceptibles de error, razén por la cual se efectian cruces con bases de datos de otras
entidades para minimizarlo y se producen informes de calidad que se comparten con las secretarias de educacién con

el proposito de estructurar las bases estadisticas definitivas.
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2.1.4 Marco de referencia

2.1.4.1 Marco teodrico

La garantia integral del derecho a la educacion implica el cumplimiento simultdneo de varias condiciones, que hacen
parte de lo que se conoce como el esquema de las 4A: availability, accessibility, adaptability, acceptability (Tomasevski,
2005). De acuerdo con un informe de la Alianza Educacion Compromiso de Todos, lo anterior implica “una educacién
que garantice colegios bien construidos, cupos suficientes, docentes bien remunerados y materiales educativos
adecuados (disponibilidad); que no discrimine a nadie por ninguna razén (accesibilidad); que tenga en cuenta los
intereses y expectativas de los estudiantes y garantice su permanencia en el sistema (adaptabilidad); y que los métodos
y programas de estudio sean de calidad, que despierten su interés por aprender y seguir aprendiendo (aceptabilidad)”.

(Alianza Educacion Compromiso de Todos, 2015).

Es asi como la informacién de la operacion estadistica de matricula de educacion preescolar, basica y media permite la
construccion de varios indicadores que dan respuesta a estas dimensiones, por ejemplo, a partir de la comparacién de
la matricula con la poblaciéon en edad escolar se puede establecer la cobertura del sistema (disponibilidad). La
desagregacion de estas dos variables por zona permite conocer las brechas de accesibilidad y la de matricula por

metodologia el porcentaje de estudiantes que desarrolla algin modelo flexible (adaptabilidad).

Esta informacién se aprovecha para la elaboracion de diagndsticos muy completos (OCDE, 2016), la planeacion del
sector en los niveles nacional (DNP, 2022) y territorial (Secretaria de Educacion Distrital, 2017), la formulacién de planes
decenales (Ministerio de Educacién Nacional, 2017) y reportar a organismos internacionales que la requieren para sus

sistemas de informacién (Unesco) o la construccidn de sus informes anuales (OECD, 2019), entre otros.

La informacién a nivel de estudiante y el nimero de variables que se utilizan para su caracterizacién ha permitido analizar

el impacto del fendémeno migratorio venezolano (Melo, Otero, Ramos, & Tribin, 2020).

En Colombia existen normas y leyes que regulan la prestacidon y organizacién del servicio educativo, brindan
lineamientos para la distribucién, asignacion y destinacion de recursos, y definen objetivos y metas tanto nacionales

como regionales.
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2.1.4.2 Marco conceptual

En este apartado se incluyen los conceptos o términos basicos utilizados en la operacion estadistica de matricula de
educacion preescolar, basica y media. Los demas términos empleados se incluyen al final del documento. A nivel
general, el MEN asegura que los cddigos DANE de los establecimientos educativos correspondan con la clasificacién
del Sistema de Identificacion de Sedes Educativas que administra el DANE, la identificacién de los departamentos y
municipios sea consistente con la Division Politico-Administrativa y la de paises con la clasificacion Internacional de
paises, norma ISO3166-1 e ISO 3166-3.

Servicio educativo: El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la
educacion por niveles y grados, la educacién no formal, la educacién informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos,
tecnolégicos, metodolégicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para

alcanzar los objetivos de la educacion (Articulo 2 Ley 115 de 1994).

Educacion formal: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y

titulos (Articulo 10 Ley 115 de 1994). Vincula del grado 0 al grado 11, dividida en tres niveles: preescolar, basica y media.

A nivel de instituciones educativas y la organizacion institucional, los principales conceptos son:

a) Institucion educativa: Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacion, donde se imparte
educacion formal desde el grado de transicién hasta el grado noveno inclusive, esto es, educacién basica
primaria y secundaria (Ley 115 de 1994). En algunas ocasiones las instituciones educativas prestan el servicio
de educacién media: grados 10 y 11 o hasta el grado 13, como en el caso de las Normales.

b)  Centro educativo: Son establecimientos que pertenecen al sistema de educacion, donde se imparte la
educacion basica primaria, tnicamente.

c) Sede: son plantas fisicas independientes que conforman una Institucion educativa. Una Sede puede ser un
centro educativo.

d)  Grados: Es una secuencia regular de ciclos lectivos cada uno de los cuales corresponde a un afio escolar.
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Estados: Las instituciones y sedes educativas pueden tener los siguientes estados: Antigua activa, Nueva activa

(Establecimientos Educativos que llevan un afio lectivo en la prestacion del servicio educativo), Cierre temporal

y Cierre definitivo.

En cuanto al estado de los alumnos:

Estados del alumno: Existe una opcién en el sistema que permite el manejo de las reglas de paso de un estado

de estudiante a otro. Esta informacion es de acceso restringido. Unicamente para los Administradores del

Sistema. Los estados son:

Inscrito: Es el estado en el que queda un estudiante que ha realizado el proceso de inscripcién al sector
oficial en uno o varios establecimientos educativos.

Cancelado: Es el estado en el que queda un estudiante inscrito que no continua el proceso de matricula
y en el sistema se revoca la inscripcion.

Asignado por continuidad: Es el estado en el que queda un estudiante cuando pasa de un grado al
siguiente y la Institucién Educativa le garantizo cupo en la planeacion de la oferta educativa para el afio
siguiente.

Reprobado: Es el estado en el que queda un estudiante cuando de acuerdo con sus logros académicos
no aprueba el grado cursado, es promocionado al mismo grado en la siguiente vigencia.

Sin Continuidad: Es el estado en el que queda un estudiante cuando pasa de un grado al siguiente y la
Institucién Educativa (IE) no le garantizé cupo en la planeacion de la oferta educativa para el afio siguiente
o la |E no ofrece el grado de continuidad.

Matriculado: Es el estado a través del cual las Instituciones Educativas oficializan un cupo previamente
asignado en el sistema.

Trasladado: Es el estado en el que queda un estudiante que solicita cambio de Establecimiento
Educativo para la misma vigencia.

Asignado: Es el estado en el que queda un estudiante que solicité cupo en un establecimiento educativo,
a través de una inscripcion o de una solicitud de traslado.

Retirado: Es el estado en el que queda un estudiante que voluntariamente se retira o que por inasistencia
es retirado del Establecimiento Educativo.

Graduado: Es el estado en el que queda un estudiante matriculado en grado 11, 13 o ciclo 6 una vez

ejecutado el proceso de asignacidn por continuidad.
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f)  Posibles Estados de una inscripcion:
. Activa

. Asignada

g) Estados de las etapas del proceso de matricula:
o Abierta ( si esta abierta obligatoriamente debe estar definida)

. Cerrada

h)  Estados de la solicitud de traslado:

o Nueva
o Activa
o Asignada

. Cancelada

2.1.4.3 Marco legal o normativo

Constitucion Politica de Colombia 1991: La Constitucion define la educaciéon como “un derecho de la persona y un

servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura... La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos...El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion bésica. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley"
(Art. 67). Con respecto al servicio educativo que no es brindado por el Estado, los privados podrén fundar
establecimientos educativos, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la ley (Art.68). En este articulo se menciona
también que "la erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con

capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”

Ley 115 de 1994: por la cual se expide la Ley general de educacién.
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El objetivo de la Ley es sefalar las normas generales que regulan el Servicio Publico de la Educacién que cumple una
funcidn social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en
los principios de la Constitucién Politica de Colombia, sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona, en las

libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

En esta Ley se definen el servicio educativo y la prestacion del servicio, los fines de la educacién, la comunidad
educativa, la familia, la sociedad y el derecho a la educacion. Se definen la educacion formal, los niveles (educacion
preescolar, educacion basica, educacion media), la duracion, los objetivos de cada nivel y las areas fundamentales; asi
mismo, se definen la educacién no formal e informal, su finalidad, programas, fomento y reglamentacion. En cuanto a
las modalidades de atencién educativa a diferentes poblaciones, se presentan los aspectos a tener en cuenta para
solicitar el servicio educativo por parte de personas con limitaciones fisicas o con capacidades excepcionales, adultos,
grupos étnicos, campesina y rural y para personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exigen procesos

educativos integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad.

Sobre la organizacién para la prestacion del servicio educativo, la Ley brinda los lineamientos generales del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, el Proyecto Educativo Institucional, el Sistema Nacional de Acreditacion y el Sistema
Nacional de Informacién; ademas, se incorporan temas referentes al curriculo y el plan de estudio, la autonomia escolar,
la evaluacién de la educacién, la evaluacion de los docentes y directivos docentes, la evaluacion institucional y la
organizacion administrativa de los establecimientos educativos (jornadas, calendario académico, manual de convivencia
y la expedicién de titulos, entre otros aspectos). También se tratan temas como disposiciones para los alumnos
(educandos), los docentes (educadores), directivos docentes, la organizacion de las instituciones educativas (creacion,
normas, etc.), administracion, vigilancia y control administrativo, los recursos para la financiacién de la educacion, las
escuelas técnicas y normalistas, todo esto aplica tanto para la educacioén publica como privada, diferenciandose en las

actuaciones directas o indirectas, segun el caso, por parte del Estado.

Decreto 2247 de 1997: por el cual se establecen las normas relativas a la organizacién del servicio educativo y las

orientaciones curriculares del nivel preescolar.

La educacion preescolar es parte del servicio publico educativo formal y estéa regulada en la Ley 115 de 1994 y sus
normas reglamentarias, especialmente por el Decreto 1860 de 1994, como por lo dispuesto en el presente Decreto. (Art.

1°)). Esta educacion sera prestada para nifios cuyas edades estén entre los tres (3) y cinco (5) afios de edad y

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX : +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



Cédige: PL-FT-24
Version: 02

Rige a partirde su publicacién en el SIG

P . DOCUMENTO METODOLOGICO DE LA
{*) Educacion OPERACION ESTADISTICA
1

comprendera tres (3) grados: prejardin (para nifios de tres (3) afios de edad); jardin (para nifios de cuatro (4) afios de

edad) y transicion (para nifios de cinco (5) afios de edad). Este Ultimo corresponde al grado obligatorio constitucional.

Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Esta Ley define la conformacion del Sistema General de Participaciones y la distribucidn sectorial de recursos que la
Nacién transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, a las entidades
territoriales para la financiacién de los servicios de educacidn, salud, agua potable y propdsitos generales, cuya
competencia se les asigna en la presente ley. Determina los lineamientos metodoldgicos y juridicos para llevar a cabo
dicha distribucién de recursos (criterios) y la responsabilidad de los entes territoriales. En el titulo Il de esta Ley se
presentan las competencias en materia educativa de la Nacion y las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios certificados). En el titulo Il se definen las responsabilidades de las instituciones educativas. En el titulo IV se
describen los criterios de distribucidn de recursos; uno de ellos es el de poblacién atendida: “Anualmente se determinara
la asignacion por alumno, de acuerdo con las diferentes tipologias educativas que definira la Nacién, atendiendo, los
niveles educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, para todo el
territorio nacional” (Ley 715 de 2001, art. 16).

Decreto 1526 de 2002: por el cual se reglamenta la administracion del sistema de informacion del sector educativo.

Este Decreto establece los objetivos y la informacién basica que debe contener el Sistema de Informacién del Sector
Educativo Nacional. Todos los objetivos tienen relacidn directa con la operacion estadistica de matricula, destacandose
los siguientes:
a)  Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y eficiencia del servicio.
b)  Servir de base para distribuir entre las entidades territoriales los recursos de la participacién para educacién
del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la poblacion atendida y la poblacion por atender en
condiciones de eficiencia.-

c)  Servir como base para la consolidacién de estadisticas educativas y para la construccion de indicadores.
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Con respecto a la informacion basica que debe tener el Sistema, el Decreto define un grupo de variables que tienen
relacidn directa con la operacion: 1) Instituciones educativas segun sede, jornada y grados que ofrecen, con el nimero
de grupos que atienden y su ubicacion en la zona rural o urbana y en el sector oficial o privado; 2) Poblacién escolarizada
por institucién educativa, grado, edad, sexo, zona rural y urbana y sector oficial y privado; y 3) informacion relacionada

con la situacion académica al finalizar el afio aprobados, reprobados y desertores.

Resolucién 166 de 2003 (Ministerio de Educacion Nacional): por la cual se establecen las condiciones del reporte

de informacion, para la implementacién de la primera etapa del Sistema de Informacién del Sector Educativo.

En esta Resolucion se formaliza el inicio al Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media - SINEB. En
ella se detalla la forma en que debe ser reportada la informacion solicitada, las fechas, los responsables, el flujo y la
forma de verificar la calidad de los datos. En los anexos se describen las variables, el nombre técnico de cada una, su

longitud, tipo y explicacion.

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia que deroga el Cédigo del Menor. Esta ley establece en

su Articulo 29 el derecho al desarrollo integral de la primera infancia.

CONPES Social 109 de 2007: en el cual se materializa el documento "Colombia por la Primera Infancia” y se fijan

estrategias, metas y recursos otorgados al Ministerio de la Proteccién Social, al Ministerio de Educacién Nacional y al

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar la atencién integral a esta poblacion.

Decreto 4875 de 2011 por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia -

AIP1'y la Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera Infancia.

Decreto 1075 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién que compila

las normas del sector.

El Titulo 6, define lo concerniente al sistema de informacion del sector educativo, el cual se alimentara de todos aquellos
datos necesarios para la toma de decisiones en los niveles nacional, departamental, distrital, municipal y de las
instituciones educativas. Los municipios alimentaran su sistema con la informacion proporcionada por las instituciones

educativas y los departamentos, lo haran a su vez con la informacion suministrada por los municipios. El nivel nacional
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recibiré la informacion de los departamentos, distritos y de los municipios certificados y podra, excepcionalmente, solicitar

informacién directamente a los municipios no certificados y a las instituciones educativas.

Resolucién 7797 de 2015 del Ministerio de Educacién Nacional: Por medio de la cual se establece el proceso de

gestion de la cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas.

Esta Resolucién organiza el proceso de gestién de la cobertura educativa a cargo de las Entidades Territoriales
Certificadas - ETC, que busca articular el recurso humano, de infraestructura y de estrategias de permanencia del
sistema educativo estatal, con el fin de garantizar el goce efectivo del derecho a la educacién, asegurando la prestacidn

del servicio educativo y su continuidad durante el calendario escolar (Art. 1).

Para definir este proceso, en la Resolucién se establecen los responsables y sus competencias generales, su
organizacion, la prioridad para la asignacién de cupos y sus etapas. Los objetivos de la etapa de matricula son los
siguientes (Art. 21):

a)  Garantizar el goce efectivo del derecho a la educaciéon en los niveles de preescolar, basica y media.
b)  Formalizar la renovacién de matricula de los alumnos activos.

c)  Matricular a los alumnos nuevos inscritos

d)  Determinar la poblacién matriculada.

De acuerdo con los articulos 23 y 28 de esta Resolucidn, los rectores o directores de los establecimientos educativos

estatales son los responsables de registrar en el SIMAT cada matricula y de actualizar la informacién del SIMAT.

Asi mismo, en el Articulo 33 se establece que los establecimientos educativos de caracter privado tendran la obligacion

de reportar la matricula al MEN en el SIMAT.

De otro lado, el articulo 26 establece la etapa de auditoria, cuyo propésito central es validar la veracidad de la informacién
reportada en el SIMAT.

Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: “Colombia potencia mundial de la vida”). Esta Ley

incorpora las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2022). En la linea de educacion de las Bases, se incluyen
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varios indicadores que tienen como fuente la operacion estadistica de matricula: tasas de coberturas netas por nivel

educativo, brechas de cobertura neta por zona, desercion y tasa de supervivencia.

2.1.4.4 Referentes internacionales

La Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 establece como uno de sus pilares, la importancia de contar
con sistemas de informacion y estadisticas de la mas alta calidad, para realizar la planeacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas y de cada uno de los sectores, tanto a nivel nacional, regional y global, e idealmente, también a
nivel subnacional. Los organismos internacionales y multilaterales que apoyan esta agenda, tales como Naciones Unidas
y sus organizaciones, la OECD, el Banco Mundial, la OEIl, entre muchas otras, comparten y tienen los mas altos

estandares de calidad, oportunidad y pertinencia de los sistemas de informacién.

En este sentido, los paises que suscriben esta Agenda y participan en las dinamicas de estos organismos estan sujetos
a estos altos estandares de produccion de estadisticas y de los sistemas de informacién, para que puedan ser
incorporados en sus estadisticas regionales y globales, tanto para una lectura historica de los datos de cada pais, como

también para una lectura comparativa entre distintos paises con distintas condiciones y contextos.

Para el sector educativo en particular, UNESCO, la organizacién rectora de Naciones Unidas respecto al ODS 4 y al
sector de la educacion, y OECD, especialmente desde que Colombia fue admitida a esta organizacién, cobran una
importancia especial como referente para la produccion y operacion estadistica del sector. Ambos organismos solicitan
al pais anualmente reportar datos relacionados con matricula, financiacion, estructura y desempefio, mediante los cuales
producen el estado de avance de indicadores claves y estratégicos identificados por cada uno, los cuales son publicados
cada afio. Para que dichos datos sean tenidos en cuenta e incorporados a sus operaciones, los paises deben buscar
cumplir, en la medida de las posibilidades, con los estandares de calidad, parametros y variables que establecen y se

exigen a nivel internacional.

Especificamente respecto a las estadisticas de educacidn preescolar, basica y media, los datos que se producen a partir
de la operacién estadistica de matricula se utilizan para la construccién de indicadores sobre poblacién por fuera del
sistema, ingreso al sistema, participacion y progresion. Los datos para los diferentes paises pueden consultarse en la
siguiente direccion: http://data.uis.unesco.org/. De igual forma, es posible acceder a los datos especificos de Colombia

en este enlace: http://uis.unesco.org/en/country/co. Por su lado, el Banco Mundial utiliza también esta informacién en la
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divulgacion de estadisticas sobre educacién (https://databank.bancomundial.org/source/education-statistics-%5e-all-

indicators).

Los reportes de la OECD (Education at a Glance), brindan informacién aun mas detallada y especifica sobre el ingreso,
participacion y progresidn de los estudiantes en el sistema educativo, la estructura, financiamiento y desempefio de los
sistemas educativos de los paises miembros y las economias asociadas, de las cuales Colombia hace parte. Cada afio,
aunque se recoge Yy analiza la informacion recabada sobre el sector educativo en su totalidad, esta publicacion hace
énfasis y profundiza en algunos temas especificos. Para el reporte de 2020, por ejemplo, se profundizé en indicadores

de formacion técnica - vocacional, en especial en la educacion media.

A nivel iberoamericano, la OEI creo, en conjunto con sus paises miembros en la Conferencia Iberoamericana de jefes
de Estado y Gobierno de Guadalajara en 1991, un marco de Metas a 2021, alineado con la Agenda 2030, en particular
a las relacionadas con equidad en el acceso, permanencia, y la universalizacion de la educacion primaria y secundaria
basica y ampliacion del acceso a la secundaria superior. Colombia reporta estos datos a partir de la produccién de la

operacion estadistica para educacion preescolar, basica y media.

2.1.4.5 Referentes nacionales

El principal referente proviene del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE y su Investigacion de
Educacién Formal, definida como “una operacion estadistica de tipo censo, dirigido a todos los establecimientos
educativos legalmente constituidos, del sector oficial y no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria,
basica secundaria, media, ciclos lectivos especiales integrados (CLEI) y modelos educativos flexibles, localizados en el

area urbana, y rural dentro del territorio nacional” (DANE, 2023).

A partir de estas respuestas se construyen los reportes de matricula, docentes y tecnologias de la informacién y las

comunicaciones (TIC) y de indicadores de eficiencia interna, entre otros, que se divulgan en el sitio web del DANE.

La informacién constituye un referente en el sentido de brindar informacién para el anélisis de contexto que realiza el
Ministerio y la focalizacién de las auditorias de matricula. Adicionalmente, es la fuente de informacién de docentes del
sector no oficial y de informacién sobre bienes y servicios disponibles en las sedes educativas, en particular la

relacionada con TIC.
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EIMEN y el DANE han concentrado esfuerzos para trabajar de manera coordinada, a través de la organizacion de mesas
técnicas, interoperando para el intercambio de informacion y aunando esfuerzos para el desarrollo conjunto de

programas y proyectos tendientes a realizar la produccion de estadisticas relacionadas con la educacion.

2.1.5 Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

En el marco de la Ley General de educacion, Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), como ente
formulador de la politica educativa nacional y como regulador y formulador de criterios y parametros técnicos cualitativos
que contribuyan al mejoramiento del acceso, equidad, calidad, pertinencia y eficiencia de la educacién, a través de la
Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas, coordina el proceso de disefio, construccién, discusion, implementacion y

divulgacion de indicadores en los niveles de preescolar, basica y media a nivel nacional.

Divulgar esta informacién es fundamental para valorar el cumplimiento de los objetivos misionales de las diferentes
entidades del sector y el relacionado con los planes, politicas, programas y proyectos que se definen para un periodo
de gobierno o con un horizonte de tiempo mayor (planes decenales). Esta informacién facilita la toma de decisiones, el

control social y el desarrollo de estudios e investigaciones.

La publicacion del documento “Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los Niveles de Preescolar, Basica y
Media en Colombia”, constituyd un avance en la iniciativa del Ministerio de Educacion Nacional de crear un Sistema
Nacional de Indicadores Educativos que permitan aportar elementos para la planificacion y la evaluacion de la politica
educativa en un marco de comparabilidad con otros sistemas educativos, tanto en el entorno latinoamericano, como
también a nivel mundial (Ministerio de Educacioén Nacional, 2014). Este documento da a conocer los indicadores méas
relevantes para el sector e incluye el metadato para cada uno, en el cual se explica la formula de calculo, unidad de

medida, la frecuencia, su interpretacion, desagregacion y limitaciones entre otros.

Este documento tiene por objeto poner a disposicion de los actores del sistema educativo, y al publico en general, una
herramienta que facilita la comprensién en el célculo e interpretacion del resultado de los indicadores, y se desarrollé a
través de una estructura tematica que agrupa los indicadores en 5 componentes: i) Contexto; ii) Recursos; iii) Proceso;

iv) Resultado; y v) Impacto.
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En la actualidad, esta propuesta se esta revisando y actualizando, con el objetivo de ampliar el alcance de la bateria
actual, especialmente en la tematica de trayectorias, y a otros niveles (educacién inicial y educacidén superior) y
modalidades (educacién para el trabajo y el desarrollo humano). Esta informacion, sumada a los documentos de anélisis

que produce el MEN hara parte de un micrositio de informacion estadistica sectorial.

A continuacion, se relacionan las principales variables e indicadores:

La operacion estadistica “Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media”, involucra el proceso de recoleccion,
consolidacién, extraccion, aprovechamiento y publicacion de la informacion obtenida en los establecimientos y sedes

oficiales y no oficiales, urbanas y rurales del pais.

2.1.5.1 Definicion o descripcion de variables®

Las variables asociadas son de identificacion, como, por ejemplo: nombres, apellidos, tipo y nimero de documento, lugar
de nacimiento, edad y género. De ubicacion y tematica, las cuales estan sujetas a la misionalidad de la Entidad, como

se presentan en los siguientes items:

a)  Matricula: Alumnos matriculados en el afio lectivo t (actual) por grados, grupo, niveles educativos, por sede y
establecimiento educativo, jornada, metodologia, sector, zona.

b) La variable matricula, incluye grupo poblacional especial: grupo étnico, discapacidad y capacidades
excepcionales y caracterizacion.

c)  Situacién académica del alumno al finalizar el afio escolar: aprobado, reprobado, desertor.

d)  Variables de caracterizacién y ubicacion de las sedes y establecimientos educativos.

2.1.5.2. Construccion de indicadores estadisticos

A partir de la informacion recolectada, se calculan los indicadores educativos de EPBM, para la medicion de los objetivos

propuestos en el proceso de la operacion estadistica:

3 Ver Anexo 1. Anexo 5A
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Indicadores de Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media - MEPBM

Férmula de Descripcion del

Categoria Indicadores Afios Variables ; h Fuente
calculo Indicador
Numgro de NUmero de | Nimero de | o
estudiantes . . Sistema
) estudiantes estudiantes
. 2015 - | matriculados que ) . Integrado  de
Resultado Bachilleres matriculados ~ que | matriculados que f
2022 aprobaron  de Matriculas
. aprobaron de grado | aprobaron de grado
grado 11 y cidlo | 3, 'cicio 6 (adultos). | 11y ciclo 6 (adutos). | SMAT)
6 (adultos). ) '
Mn = Numero de Matricula:
estudiantes Es la relacién entre el | Sistema
matriculados en numero de | Integrado  de
el nivel educativo estudiantes Matriculas
Proceso Tasa de cobertura bruta 2015- | n. TCBn=(Mn/ matriculados en un | (SIMAT)
2022 Pen = Poblacién Pen)*100 nivel educativo | Poblacion:
con la edad respecto a la Censo 2018,
tedrica e* del poblacién en edad | proyecciones
nivel educativo tedrica para cursarlo. | de  poblacion
ns. municipales.
B . Es la relacion entre el
Men = Matricula nimero de | Matricula:
en el nivel . }
estudiantes Sistema

educativo n que
tiene la edad
oficial e para

matriculados en un | Integrado  de
nivel educativo que | Matriculas

Proceso Tasa de coberturaneta | 2009~ | cursarlo TCNo = (Men /| tienen (SIMAT)
2022 o .. | Pne)*100 la edad tedrica para | Poblacion:
Pen = Poblacion
cursarlo y el total de | Censo 2018,
con la edad .
L la proyecciones
tedrica e del . g
. . poblacién de poblacion
nivel educativo . -
0 correspondiente  a | municipales.
' esa misma edad.
EXTn = NUmero
de estudiantes
matriculados en
el grado
educativo g que Porcentaje de
tienen dos o més alumnos Sistema
_ | afios que la edad _ matriculados en un | Integrado  de
Proceso Tasa de extraedad 2%252 tedrica del EXL’; _)*(1%)6Tg/ grado escolar, cuya | Matriculas
correspondiente ¢ edad supera en dos | (SIMAT)
grado g. afios 0 mas la edad
Mg = Matricula tedrica para cursarlo.
total en el grado
g.
g = Grado
educativo.

* e = Edad oficial, Rango de edad normativo, Edad tedrica (5 afios (transicion), 6 a 10 afios (primaria), 11 a 14 afos (secundaria), 15 a 16 afios (media)).

5 n = Nivel educativo. Segun clasificacion CINE 2011 (Nivel 0: Transicion, Nivel 1: Primaria (incluye ciclo de adultos 1y 2), mas aceleracion del aprendizaje, Nivel
2: Basica secundaria (incluye ciclo de adultos 3y 4), Nivel 3: Media (incluye grados 12 y 13, mas ciclo de adultos 5 y 6).
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Categoria Indicadores Afios Variables Formula o2 Descrl_p e Gl Fuente
calculo Indicador
Hace referencia a la
proporcion de
A, = Numero de estudiantes
alumnos  que matriculados  que
aprobaron el cumplieron con los | Sistema
2015— | ultimo grado del requisitos Integrado  de
Resultado Tasa de aprobacion 2022 vel TAn = (An/Mn)*100 | académicos exigidos | Matriculas
nven. para aprobar el dltimo | (SIMAT)
M = Matricula grado de un nivel que
en el Ultimo cursaban y por tanto,
grado del nivel n. pueden ser
promovidos al
siguiente grado.
Hace referencia a la
proporcién de
estudiantes
R, = Nimero de matrlclulados que no .
cumplieron con los Sistema
alumnos  que -
. 2015 | reprobaron el reqmgtqs L Integrado de
Resultado Tasa de reprobacion 2022 nivel n TRn = (Rn/Mn)*100 | académicos exigidos | Matriculas
M. = ' Matricula para aprobar el (SIMAT)
" ; Gltimo grado del nivel
total en el nivel n.
que cursaban y por
tanto, no pueden
ingresar al nivel
siguiente.
DIn = Numero de
estudiantes
matriculados
en el nivel n, que Porcentaje de Sistema
abandonan el estudiantes que Integrado  de
Resultado Tasa de desercionintra- |  2015- | sistema escolar TDln = (Dl / Ma)*100 apandonan el . Matriculas
anual 2022 antes de sistema  educativo (SIMAT)
terminar el afio antes de finalizar el
lectivo afio lectivo.
(Desertores).
Mn = Matricula
en el nivel n.
Este indicador mide la Matricula:
capacidad del | o '
, ) -~ | Sistema
(Matricula total en el | sistema  educativo Intearado  de
rango de edad k /|para atender a la Mat?iculas
Poblacién en el rango | poblacion en edad
. . 2015a |Lugar, rango de |\ 4 snn. 1 - £ o . (SIMAT)
Resultado Tasa de matriculacion h k) * 100; k = 5 arios, 6 | escolar segin las -
2022 edad . L Poblacion:
a 10 afios, 11 a 14 | edades tedricas Censo 2018
afios, 15 a 16 afos, 5 | definidas para cada rovecciones ’
a 16 afios. nivel, sin importar la proy i
; .« _ | de poblacion
matricula especifica icival
del nivel. municipales.
Porcentaje de poblacion (Poblacion en el Este indicador mide la | Matricula:
X 2015a | Lugar, rango de - :
Resultado por fuera del sistema 2022 edad rango k que no se proporcion de la | Sistema
educativo. ) encuentra poblacién en edad | Integrado  de

63y 4 afios, 5 afios, 6 a 10 afios, 11 a 14 afios, 15 a 16 afios, 5 a 16 afios.
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Categoria Indicadores Afios Variables Formula o2 Descrl_p e Gl Fuente
calculo Indicador
matriculada / escolar que no se | Matriculas
Poblacion en el encuentra (SIMAT)
rango k) * 100; k=5 | matriculada en | Poblacion:
afos, 6 a 10 afios, educacion Censo 2018,
11a14 afios, 15a preescolar, basica y | proyecciones
16 afios, 5 a 16 media. de poblacion
afios. municipales.
Repn = Numero Porcentaje de
de estudiantes alumnos ,
o015 repitentes en el " m_atrlculadlos en un |SItStem?j ]
N - |nivel educativo | TREPn = afio escolar que se | Integrado de
Resultado Tasa de Repitencia 2022 (Repn/Mn)*100 encuentran repitiendo | Matriculas
n- , el mismo (SIMAT)
Mn = Matricula grado cursado el afio
total en el nivel n. anterior.
Numero de Numero de sedes y | Nimero de sedes Sistema
Indicador de sedes y 2015- | sedes y - y - y Integrado de
Resultado e - establecimiento  por | establecimiento  por g
establecimientos 2022 establecimiento Matriculas
sector y zona sector y zona
por sector y zona (SIMAT)
Fuente: MEN.

Indicadores adicionales portal Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media — SINEB,
Micrositio de Educacion Preescolar, Basica y Media — EPBM:

Categoria | Indicadores Afos Variables Férmula de célculo Desl'ﬁ:;ipc (:ggrdel Fuente
(Ndmero  de  sedes
educativas del sector j y
Porcentaie  de el nivel n / Total de | Este indicador mide la | Sistema
sedes eéucativas Lugar’, sector de | sedes educativas del | distribucion por sector | Integrado  de
Recursos seqin  nivel 201522022 atencion®,  nivel | nivel n) * 100; j = Oficial, | de atencién y nivel | Matriculas
9 y educativo® No Oficial; n = Prejardin | educativo  de  las | (SIMAT).
sector. - .
y jardin, Transicion, | sedes educativas.
Primaria,  Secundaria,
Media, Total.
Este indicador permite
, (Nomero  de sedes | conocer la forma | ..
Numero de sedes . . . Sistema
educativas del sector | cdbmo evoluciona el
por - oficial / Total de | nimero de sedes que Integrado  de
Recursos | establecimiento | 2015 a 2022 Lugar - . Matriculas
. establecimientos integra un
educativo (sector : - (SIMAT).
- educativos del sector | establecimiento
oficial). - .
oficial). educativo del sector
oficial

7 Desagregacion de departamento, secretaria de educacion de entidad territorial certificada (ETC) y municipio.

8 Oficial, no oficial.

9 Prejardin y jardin, transicion, primaria, secundaria, media y total.
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Categoria | Indicadores Afios Variables Foérmula de calculo Descrlpclon el Fuente
Indicador
(Matricula total en el
sector j y el nivel n / | Esteindicador permite
Matricula total en el nivel | Conocer la distribucion | -
. N e de la matricula de | Sistema
A Porcentaje  de Lugar, sector de |n) * 100; j = Oficial, No o
ceeso matricula segin | 201522022 | financiamiento® ficial: n = Prejardi educacion preescolar, | Integrado  de
sector y nivel nivel educativo 7 -OICI'a e rejarllln' Y | bésica y media por | Matriculas
y nivel. jardin, Transicion, | sector de | (SIMAT)
Primaria, ~ Secundaria, | financiamiento y nivel
Media, Total. educativo.
((Matricula total en el
sector j y nivel n para el
afio t / Matricula total en | Este indicador mide el | ;
el sector j y nivel n para | comportamiento Sistema
Tasa de Lugar, sector de - anm | Integrado  de
- SRR elafiot-1)-1)*100; j = | interanual de la g
Acceso crecimiento anual | 2016 a 2022 | financiamiento, . SR . Matriculas
, . . Oficial, No oficial; n = | matricula de
de la matricula. nivel educativo T - . (SIMAT)
Prejardin  y  jardin, | educacion preescolar,
Transicion,  Primaria, | bésica y media.
Secundaria, Media,
Total.
Fuente: MEN.
Indicadores adicionales Observatorio de Trayectorias Educativas - OTE
Categoria Indicadores Afos Variables Férmula de célculo Deslrti:ipc (;lggrdel Fuente
(Nimero de nifios y
A2 Porcentaic nifias atendidos en los Sistema  de
d' reentaj servicios del ICBF y del | Este indicador mide la | Seguimiento al
e nifios y DPS ion de nif D I
nifias Yy que son | proporcion de nifios y | Desarrollo
. candidatos para | nifias que fueron | Integral de la
atendidos en Lugar' . 1 . | X
s servicios ugar'", transﬁar en t- aten@gﬁos por los | primera
del ICBF v del 201622022 | ruralidad', zona | matriculados en | servicios del ICBF vy | Infancia
A Atencion DPS y e PDET?", genero. | transicion en el afio t/ | DPS que se | (SSDIPI) vy
integral en la . au nifios y nifias atendidos | matriculan  en la | Sistema
. . .~ | transitan hacia s I
primera infancia, la  educacion en los servicios del ICBF | educacion formal el | Integrado  de
educacion inicial y formal y del DPS y que son | afio siguiente. Matriculas
transito a la ' candidatos para (SIMAT).
educacion formal. transitar en t-1) * 100.
A3. Porcentaje (Numero de nifios y . .
. . o ! Este indicador mide la
de nifios y Lugar, ruralidad, | nifias matriculados en 9 .
M " o " ..~ | proporcion de | Sistema
nifias zona',  zona | 1°en el afio t con j afios estudiantes ue | Intearado  de
matriculados 2018 a 2022 | PDET, edad, | de preescolar en los 3 i M g'
X N ) o cuentan con algun tipo | Matriculas
en primero y genero, estrato, | afios anteriores / nifios y .
. 18 o . de educacion | (SIMAT).
que cuentan etnia, sector'. nifas matriculados en
preescolar.

€ON Uno 0 Mas

1°enelafiot) *100;j =

10 Oficial, no oficial.

1 Desagregacion de departamento, secretaria de educacion de entidad territorial certificada (ETC) y municipio.
12Ruralidad: ciudades intermedias, ciudades y aglomeraciones, municipios rurales y municipios rurales dispersos.
3 PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

14 Zona: rural y urbano.
15 Sector: Oficial y No Oficial.
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Descripcion del

Categoria Indicadores Afios Variables Foérmula de calculo ; Fuente
Indicador
afnos de uno o mas afos; tres
educacion afios.
preescolar
(Ndmero de nifios y
Ad4. Tasa de Lugar, ruralidad, | nifias matriculados en | Este indicador mide el Sistema
transito zona, zona | 1° en el afio t y que | porcentaje de Intearado  de
inmediato a la| 201622022 |PDET, genero, | estaban matriculados en | estudiantes que Mat?iculas
educacion estrato,  etnia, | transicidn en t-1/nifios y | pasan de la educacién (SIMAT)
primaria. sector. nifias matriculados en | formal. '
transicion en t-1) * 100.
A5, Nimero de Lugar, ruralidad, | Promedio del nimero de | Este indicador mide el | Sistema
aﬁc')s romedio zona, zona | afios de educacion | promedio de afios | Integrado de
de e%ucacién 2016 22022 | PDET, genero, |inicial cursados por | cursados por los | Matriculas
inicial estrato,  etnia, | todos los nifios y nifias | estudiantes entre 0y 5 | (SIMAT) y
) sector. entre los 0y 5 afios. afios. SSDIPI.
(Namero de estudiantes
que ingresan  por | Este indicador mide la
primera vez al grado j y | proporcién de
. . cuya edad e no|estudiantes que estan
(?;.ezgg?anr:?éz Iz_grg:]j:r, ruralfoandé sobrepasa la edad | cursando por primera
con 2015 a 2022 PDE'lI' enero tedrica para cursardicho | vez el grado (no | Matricula
matriculacion estratc; getnia’ grado / total de | repitentes) y lo hacen | (SIMAT)
oportuna sector7 ' | estudiantes que | de manera oportuna
P ' ' ingresan por primera | (su edad no
vez al grado j) * 100; j= | sobrepasa la edad
1°,6°,10° y e= 6, 11 y | tedrica).
15.
(NUmero de estudiantes | Este indicador mide la
Lugar, ruralidad, | matriculados en el grado | proporcion de
B5. Tasa de zona, zona |j en el afio t que no | estudiantes qUe | \iatricula
abén dono 201522020 |PDET, edad, | aparecen matriculados | terminan el afio y no (SIMAT)
B. Permanencia y ' genero, estrato, | en t+1 ni en t+2/total | se matriculan durante
fransito en la etnia, sector. matricula en el grado j | los dos afios
educacion basica para el afio t) * 100. posteriores.
y media, y transito (Numero de estudiantes | Este indicador mide la
a la educacion . . de una cohorte ¢ en t, | proporcion de
. B6. Porcentaje Lugar, ruralidad, . )
superior. de estudiantes ona Zona matriculados en el grado | estudiantes de una
con proareso | 2016 a 2022 PDE"F enero esperado al momento | cohorte que estan en | Matricula
normaf 9 o estratc; getnia‘ t+n /total de estudiantes | el grado esperado | (SIMAT)
esperado sectory "| de la cohorte c en t) * | después de un
P ' ’ 100; c=combinacién de | nimero de afios de
grado y afio. seguimiento.
(Namero de estudiantes - .
q Este indicador mide la
e una cohorte ¢ en t, 9
matriculados en un | ProPOreion de
Lugar, ruralidad, rado inferior al estudiantes de una Sistema
B7. Porcentaje zona, zona gs erado en ol cohorte que estan Intearado  de
de estudiantes | 2016 22022 | PDET, genero, mc?mento tn ftotal de matriculados en un Matgrgiculas
con rezago. estrato,  etnia, ; grado inferior al grado
sector estudiantes  de I esperado después de (SIMAT)
’ cohorte ¢ en t) * 100; p, p~
- S un numero de afios de
c=combinacion de grado -
y afio. seguimiento.
B8. Tasa de 2016 a 2022 Lugar, ruralidad, | (Nimero de estudiantes | Este indicador mide la | Sistema
supervivencia. zona, zona | de una cohorte ¢ en t, | proporcién de | Integrado  de
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Categoria Indicadores Afios Variables Foérmula de calculo DesI;:ip;l::rdel Fuente
PDET, genero, | matriculados en el | estudiantes activos de | Matriculas
estrato,  etnia, | momento t+n /total de | una cohorte | (SIMAT)
sector. estudiantes de  la | (estudiantes con

cohorte ¢ en t) * 100; | progreso normal,
c=combinacion de grado | rezago y otro
y afio. progreso) después de
un nimero de afios de
seguimiento.
(Numero de estudiantes | Este indicador mide la
Lugar, ruralidad de una cohorte ¢ en t, | proporcion de
B9. Tasa de zona‘ zone; que han aprobado 11° | estudiantes de una | Sistema
graduacién en 2016 @ 2022 PDE"F momento t+n /total de | cohorte que han | Integrado de
la  educacion + 98NCI0 otudiantes  de  la aprobado grado 11° | Matriculas
. estrato,  etnia ]
media. sectory " | cohorte ¢ en t) * 100; | después  de  un | (SIMAT)
' c=combinacion de grado | nimero de afios de
y afio. seguimiento.
. . Este indicador mide la | Sistema
(NUmero de estudiantes -
matriculados en | Proporcion de Integrado de
B10. Tasa de Lu lidad. | ed 2 . | bachilleres que | Matriculas
10. gar, ruralidad, | educacion superior en e ingresan a programas | (SIMAT) y
transito zona, zona | afio t y que estaban de educacién superior | Sistema
inmediato a la | 201422022 | PDET, genero, | matriculados en grado en ol afo | Nacional  de
educacion estrato, etnia, [ 11° en t-1/total de|. . iy
superior. sector. estudiantes |qm9dlatamente Informamon'c’ie
matriculados en grado siguiente a la|la Educacion
11° en 1) * 100 culminacién de la | Superior
' educacién media. (SNIES).

2.1.6 Resultados estadisticos

A continuacién, se enuncia los resultados propuestos para la operacién estadistica, los cuadros de salida, y otros

instrumentos que se elaboran acorde con los objetivos de la operacion estadistica y de los requerimientos de los

usuarios.

La divulgacién de la informacion de la operacién estadistica se realiza anualmente en la pagina web del Ministerio, en

los siguientes enlaces: https://ote.mineducacion.gov.co/, http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb y en

el portal de datos abiertos. La informacion de salida incluye un resumen de los principales indicadores y estadisticas de

matricula de la educacién preescolar, basica y media.
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e Cuadros de salida:

La informacion de matricula se publica anualmente desde el 2010, ademas, tiene un nivel de desagregaciéon hasta
establecimiento educativo segun sector, zona, nivel educativo, grado, metodologia, jornada y género. Respecto a los
indicadores, se encuentran los data set de tasas de cobertura (neta y bruta), e indicadores de eficiencia (aprobacién,
reprobacion, desercion y repitencia). Asi mismo, estos data set muestran a nivel nacional, departamental, entidad

territorial certificada, municipal y por establecimiento y sedes educativas.

La publicacién de los resultados de esta operacién estadistica cuenta con documentos que permiten su analisis e
interpretacion, como es el caso de las notas técnicas u observaciones, fichas de los indicadores, documentos tematicos,
boletines estadisticos, perfiles nacionales y territoriales, experiencias nacionales relacionadas con transito hacia la

educacion primaria y transito entre niveles educativos, experiencias internacionales y los documentos metodoldgicos.

Cabe sefialar que, para dar respuesta a las peticiones de los usuarios se cuenta con un modelo estandar de cuadro de
salida que permite identificar de manera clara y facil la informacion, dado que presenta un encabezado con el titulo de

la informacion a entregar, la vigencia o corte de la informacién, la fuente y nota técnica si se requiere.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
k') Educacién . ) OFICII'\.I.ﬂ\ASESOR.ﬂ.DE PLANEACION Y FINANZAS .
i 3. MATRICULA EPEM - TASA DE COBERTURA BRUTA Y NETA POR MUNICIPIO
2022
- vouvewacmoice |
CODIGO DEPARTAMENT : _ - POBESA LG MATRICULA COBERTURA MATRICULA COBERTURA
DEPARTAMENTO o CODIGO MUNICIPIO MURICIPIO AflOS TOTAL BRUTA @ TOTAL BRUTA TOTAL NETA TOTAL NETA
27 Choco r 27001 Quibdd 32778 37.790 115,3% 33452 102,1%
27 Chocd r 27006 Acandi 3.638 3.698 101,6% 3.297 90,6%
27 Choco r 27025 Alto Baudo B.537 B.983 105,2% 6.650 77,9%
27 Choco r 27050 Atrato 1535 1518 98,9% 1.340 B7,3%
27 Chocd 4 27073 Bagadd 3.352 4544 135,6% 3.601 107 4%
27 Choco 4 27075 Bahia Solanc 2.697 3.461 128,3% 2.767 102,6%
27 Choco 4 27077 Bajo Baudd 9.548 6.068 63,6% 4608 48,3%
27 Chocd r 27099 Bojaya 4.093 5.319 130,0% 4163 101, 7%
27 Choco 4 27135 I Canton del San Pabl 1.651 1.840 111,4% 1515 91,8%
27 Chocd r 27150 Carmen del Darien 5.928 4126 69,6% 3341 56,4%
27 Choco r 27160 Certegui 1320 1253 04,9% 1057 B80,1%
27 Choco r 27205 Condoto 3.261 3.264 100,1% 2872 8B,1%
27 Chocd 4 27245 El Carmen de Atrato 19495 3.037 152,2% 2317 116,1%
27 Choco 4 27250 El Litoral del San luar 7.255 4897 68,9% 3.482 48,1%
27 Choco 4 27361 Istmina 7.848 10.321 131,5% B.757 111,6%
27 Chocd r 27372 lurada 2091 1533 73,3% 1184 56,6%
27 Choco d 27413 Llorg 3.017 4.037 133,B% 3.154 104,5%

Fuente: MEN.
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2.1.7 Estandares estadisticos utilizados

En este item, se relacionan los estandares estadisticos utilizados en las diferentes etapas de la operacion estadistica y

que permiten agregar, comparar e integrar la informacion estadistica; para ello, se utilizan conceptos emitidos por el

DANE y por los referentes nacionales o internacionales con amplio reconocimiento

Entre las principales nomenclaturas y clasificaciones utilizadas, se encuentran las siguientes:

a)

d)

CINE: Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion. Adaptacion para Colombia 20112013. Es una
clasificacién de referencia emitida por la UNESCO, para ordenar los programas educativos y sus respectivas
certificaciones por niveles educativo y campos de estudio. Esta clasificacion se utiliza como referencia estandar
para categorizar y reportar estadisticas educativas internacionalmente comparables. “Esta herramienta para la
produccion de estadisticas educativas es oficializada por el DANE en cumplimiento de lo establecido en el articulo
160 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1743 de 2016, a través de la Resolucién 1791 de 2018. La CINE-F 2013
A.C. se deriva de la familia internacional de clasificaciones estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la educacion, la ciencia y la cultura UNESCO y se constituye en la herramienta bésica para la produccion de
las estadisticas oficiales relacionadas con el sector educativo, asi como en el instrumento para contribuir a la
calidad y comparabilidad de la informacién estadistica generada por las entidades que forman parte del Sistema
Estadistico Nacional”.

ISO 3166-1 e ISO 3166-3: Organizacién Internacional de Normalizacion. El propésito de la norma 1SO 3166 desde
su primera publicacion en 1974 ha sido formular un estandar internacional de codificacion alfa numérico para
referirse a los paises (ISO 3166-1 e ISO 3166-3) y a sus subdivisiones (ISO 3166-2). Puntualmente, la ISO 3166-
3 corresponde a la actualizacion de la ISO 3166-1 en respuesta a la fusion de paises, su divisién o el cambio de
su nombre.

DIVIPOLA: Division Politico-Administrativa — DANE. Es una clasificacion estandarizada y organizada del total de
unidades en que se divide el territorio nacional, donde se le asigna un cddigo para su identificacion sea
departamento, municipio, corregimiento departamental y centro poblado. Esta codificacion es actualizada por el
DANE. El Ministerio hace uso de esta clasificacion hasta el nivel de municipio.

Caodigo unico de establecimiento educativo — DANE. El codigo de identificacién es un nimero Unico, que no

se modifica, ni se repite, creado y asignado por el DANE a los establecimientos educativos legalmente constituidos, y
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que corresponden a la codificacién del Sistema de codificacion Identificacion de sedes educativas (SISE) que

administra esta entidad.

2.1.8 Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos

El sistema SIMAT contiene unas mallas de validacion, que buscan depurar la informacién y hacerla consistente acorde
con los requerimientos. Estas mallas son aplicadas al momento del registro de la informacién, a través de los médulos

de captura para reducir la probabilidad de inconsistencias o registros errados:

Las validaciones de los campos dependen del tipo de preguntas, de si estas tienen predefinidas las opciones de
respuesta, sobre las cuales el sistema controla las opciones a mostrar o las limitaciones de los campos, en el caso de

numeros. Las validaciones generales son: Campos obligatorios y seleccién de alternativas.

Las mallas de validacion del SIMAT permiten la aplicacion de reglas de control automatico (Manual de usuario del
SIMAT), que aseguran los valores esperados para cada variable y la completitud de la base de datos, de acuerdo con
la obligatoriedad de las variables y la seleccidn de alternativas para ellas. Las reglas de validacion y especificaciones de
los campos para el registro de la matricula del sector oficial y no oficial se encuentran en los anexos 1y 2 del documento.
Asi mismo, la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas realiza un proceso de validacion de la informacién que consiste
en la implementacién de una serie de reglas de validacion que no hacen parte del control automatico del SIMAT. Las
cinco reglas de validacién implementadas en la base de datos de matricula con corte al mes de noviembre se presentan
en la tabla 1. Los resultados de este analisis se realizan para cada una de las secretarias de educacion, se compilan

como informes de calidad, y se envian a cada secretaria por parte del jefe de la OAPF.

Tabla 1. Reglas de validaciéon implementadas en el ultimo informe de calidad de 2022

Regla Descripcion

Registros con posible duplicidad segun la informacion de identificacion
1. Duplicados del estudiante (tipo de identificacion, niumero de identificacién, fecha de

nacimiento, municipio de nacimiento, nombres y apellidos)

Registros con posibles inconsistencias segun el grado reportado en afio
2. Grados
t1yenafiot.
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Regla Descripcidn
Registros con posibles inconsistencias segln el grado en el que se
3. Edades . _
encuentran matriculados los estudiantes y su edad.
o Registros con posibles inconsistencias segun el departamento de
4. Residencia
residencia habitual de los estudiantes.
Estudiantes reprobados en afio t-1 y matriculados en afio t en un grado
5. Eficiencia superior o estudiantes promovidos en t-1 matriculados en t en un grado
igual o inferior (no se consideran ciclos de adultos).

Fuente: informes de calidad 2022, corte de matricula de noviembre SIMAT

En el transcurso del afio se elaboran tres informes de este tipo. El objetivo es que las secretarias ajusten

progresivamente los registros con inconsistencias y que la base preliminar (antes de auditorias), tenga el minimo error.

2.2. DISENO ESTADISTICO

Este disefio estd compuesto por varios aspectos que son el fundamento de la operacion estadistica de matricula de

EPBM, entre los que se encuentran:

2.2.1 Universo de estudio

Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria
o educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacién formal, ubicadas

en todo el territorio nacional.

2.2.2 Poblacion objetivo

Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria
o0 educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacion formal, ubicadas

en todo el territorio nacional.
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2.2.3 Cobertura geografica

La cobertura de la operacion estadistica de matricula de educacién preescolar, basica y media es nacional.

2.2.4 Desagregacion geografica

La informacidn se obtiene y se presenta a nivel nacional, regional, departamental, municipal ETC y zonal (urbano,

rural) y sedes y establecimientos educativos.

2.2.5 Desagregacion tematica

La desagregacion tematica de la informacion esta dada por sexo, grado, nivel educativo, sector, zona, jornada modelo

educativo, etnia y discapacidad

2.2.6 Fuente de datos

La fuente de datos de la operacion estadistica de matricula de educacion preescolar, basica y media es secundaria y se
obtiene del registro realizado, normalmente, por los rectores de las sedes y establecimientos educativos de las ETC en
el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT).

2.2.7 Unidades estadisticas

2.2.6.1. Unidad de observacion

Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria

o0 educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacién formal, ubicadas

en todo el territorio nacional y que se encuentran registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
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2.2.6.2. Unidad de analisis

Nifios, nifias, jovenes y adultos residentes en Colombia, matriculados en preescolar, basica primaria, basica secundaria
o0 educacion media, en sedes educativas oficiales y no oficiales legalmente constituidas de educacion formal, ubicadas

en todo el territorio nacional y que se encuentran registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

2.2.8 Periodos de referencia

La recoleccidn y produccion estadistica se realiza anualmente.

2.2.9 Periodo de acopio y frecuencia
La informacién se recopila durante el afio académico de manera permanente a través del SIMAT, en el marco de la
Resolucién 7797 de 2015.

2.3.  DISENO DEL ACOPIO DE LA INFORMACION

El disefio de la recoleccion o acopio de la informacion comprende el esquema organizativo de la recoleccion, perfil del
personal que realiza el registro en los establecimientos educativos o en las ETC, el entrenamiento al personal que realiza
el registro de la informacion en el sistema, la sensibilizacion a las fuentes y validaciones que realiza el Sistema Integrado

de Matriculas - SIMAT, entre otros.

2.3.1 Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

La operacion estadistica de matricula cuenta con el sistema de informaciéon SIMAT, a través del cual se captura la
informacion de los estudiantes atendidos en los establecimientos educativos. El sistema tiene 9 moddulos:
Administracion, auditoria, instituciones, estudiantes, proyecciones, inscripciones, matricula, reportes y estrategias,

adicionalmente, cuenta con el médulo de ayuda.

Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y los rectores y/o directores de los
establecimientos educativos, como responsables del reporte de la informacidn, son los unicos con permisos, de acuerdo
con surol en el sistema, que pueden diligenciar, modificar o introducir nuevos registros dentro del SIMAT. En ese sentido,

los administradores del sistema de las ETC y rectores y/o directores de los establecimientos pueden realizar todos los
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procesos permitidos por el mismo (inscripciones, asignaciones, traslados, matricula, novedades, entre otros). El SIMAT,

al ser un sistema transaccional permite la inclusién, modificacién a ajuste a los registros de manera permanente.
En las siguientes ilustraciones se identifica el ingreso al SIMAT y los mddulos que contiene:

llustracién 1. Entrada al SIMAT desde la pagina web del MEN

Ministerio de ~ Jpaho -
Educacidn Nacional
Repblica de Colombia y

Lbertody Ot

fema atricula fantll de Educac a 'y Media

Usuario o clave invilidos. Por
Contraseia: favor intente de nuevo.

ENTRAR

Crpam g NS ¢z L o1y

Ab genarads +n 23/09/2013 05132 PM manappdd

Fuente: aplicativo SIMAT

llustracién 2. Sistema Integrado de Matriculas - SIMAT

is § BCOL [T) MantisBT = Modenizacién < OTRSTTSM 32 o RNEC &) SlHumano 2 SICED < SICED-Pru & SIMAT & SIMAT-Cet & SIMPADE & SIMPADE-Cent ) SINEE Consultss & SNEB 2 SINEB-Pru & SIPI & SPI-Cet &) Soporte Tl

WISO IMPORTANTE 1! Los nuevos dates para comunicarse con la Mesa de Ayuda son: Linea Gratuita Macional 018000510258, linea Bogota 4390400, corres electrinico mesadeayudaune@tecnologia. mineducacion.gov.co... Link Capacitaciones Virtuales hitp:/ (goo.gl/ 705w

Usuasia: B

Secretaria:

Calendario:
Riio Lective:
Versiin

HQ

1-Carga do Dates [ 2-Informacién de Archivos l

Tipo de Aschivo; [ANEXD 54 v

Ao Lectiva : 101

Aschivo: f Examinge..

Fecha de Carga:

Nombre del A Tamafio del Archivo: O bytes

Maenbee Asignads:

Fuente: aplicativo SIMAT

El SIMAT cuenta con el manual del usuario en el médulo de ayuda — ayuda del Sistema, para facilitar el manejo y
administracion de las funcionalidades del sistema. Este manual sirve como una ayuda concreta en la interaccion del
usuario con el sistema, orientando el manejo del software y apoyando la ejecucion de los diferentes procesos. Este
manual contiene las diferentes opciones de la aplicacion, que permiten el manejo de los diferentes madulos.

llustracién 2. SIMAT — Modulo Ayuda - Ayuda del Sistema
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L s IMAT : Sistema Integrado
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i MAT :ge Matriculas

& o

Q> Maneio de enores:

@ Sequridad

El proceso de matricula es el conjunto de politicas, procedimientos y actividades, que permiten organizar la continuidad de los alumnos antiguos y el ingreso de alumnos nuevos, en el
Sistema de Educacion Oficial del Pais.

El sistema integrado de matricula SIMAT es una herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacion
confiable y disponible para la toma de decisiones.

SIMAT es un sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcién de alumnos nuevos, el registro y la actualizacién de los datos
existentes de un alumno, la consulta de alumnos por Institucin, el traslado del alumno a otra Institucién, asf como la obtencidn de informes como apoyo para la toma de decisiones.

Adicionalmente como apoyo a la matricula se tiene el registro y consulta de las instituciones, la creacién de Sedes, jornadas, grados y grupos y el manejo de las novedades relacionadas
con estas, permitiendo la actualizacion de su informacion cuando sea necesario.

Mediante la automatizacion de este proceso, se logra sistematizar, consolidar y analizar la informacién implicada en el mismo. Esto mejora los procesos de inscripcion, asignacion de
cupos y matricula y por ende el servicio a la comunidad

El Sistema Integrado de Matricula SIMAT permite ademds efectuar un seguimiento completo y detallado al proceso de matricula mediante el andlisis de los informes que provee.

Fuente: aplicativo SIMAT

Adicionalmente, el sistema SIMAT cuenta con una Mesa de Servicios que permite al personal de los establecimientos o
de las ETC, aclaracion sobre las dudas que se puedan presentar en el registro de la informacion. La Mesa de Servicios
es el punto unico de contacto entre los usuarios y el Ministerio, el horario de atencion es de lunes a sabado entre las
7:00 a.m. y las 9:00 p.m. en jornada continua, a la cual se puede acceder comunicandose al nimero (061)4845410. en
Bogota y para el resto del pais al 01-8000510258.

2.3.2 Esquema de entrenamiento del personal

La asistencia técnica que brinda el MEN a las ETC, en el manejo del SIMAT, esta dirigida a los administradores del
sistema de las Secretarias de Educacidn, con el objetivo de capacitarles en las etapas dentro del proceso de gestion de
cobertura educativa y en las diferentes funcionalidades del sistema, lo cual facilita la ejecucién de los procesos en los
establecimientos educativos, tales como: inscripciones, asignaciones, traslados, matricula, novedades, entre otros.
Estas capacitaciones se realizan de acuerdo con la programacién definida por la Subdireccién de Acceso, por oferta o

por solicitud de la ETC, de forma virtual o presencial para los administradores del sistema.

Esta capacitacion es replicada por los administradores del sistema de las Secretarias de Educacion al personal
responsable del sistema en los establecimientos educativos; para facilitar esta labor, se ha disefiado un médulo de
Ayuda, donde se presenta las Ayudas del Sistema, a manera de manual de funcionamiento de cada uno de los modulos

del SIMAT y los Archivos de Ayuda, con el paso a paso de los procesos e instructivos de las nuevas funcionalidades del
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sistema. Adicionalmente, las grabaciones de las asistencias técnicas prestadas, de manera virtual se envian a las

Secretarias de Educacion que las requieran.

llustracion 2. SIMAT — Mddulo Ayuda — Archivos de Ayuda

.: Archivos de Ayuda :.

Q

.t ARCHIVOS DE AYUDA :.

Tema: | SELECCIONE... b

E...
0 DE DATOS (ANEXOS]...

Fuente: aplicativo SIMAT
En lo que se refiere al entrenamiento del personal que hace parte de la operacion estadistica, el Ministerio de Educacién
Nacional formaliz en el Sistema Integrado de Gestion — SIG un documento (PL-FT-28 - Formato - Programa de
entrenamiento), que contiene los elementos iniciales para el desarrollo del programa; ademas, establecié que estas
actividades se deben desarrollar al menos una vez al afio, y en caso de requerirse, cuando ingrese nuevo personal o se

presenten cambios que afecten la operacion estadistica.

En ese sentido, se tiene previsto adelantar actividades del programa de entrenamiento articuladas con el Plan
Institucional de Capacitacion — PIC del ministerio, tanto para el personal que participa en las tres operaciones estadisticas
del ministerio, ademéas de actividades con el personal que participa en la operacion objeto de este documento

metodoldgico, las cuales se estructuran conforme las tematicas especificas a fortalecer en el periodo.

2.3.3 Conformacion del equipo

El Secretario de Educacién, es el responsable de definir y delegar la administracion del SIMAT a un funcionario
competente e idoneo, quien asume la responsabilidad del reporte o cargue de la informacién; a esta persona designada
por la Secretaria de Educacion, el Ministerio de Educacién Nacional le crea un usuario con el rol de administrador del
sistema. Asi mismo, los rectores y/o directores de los establecimientos educativos, son responsables de reportar la
informaciéon en el SIMAT y en algunos casos, éstos designan al personal administrativo de la institucion educativa para
el manejo del sistema asignando, igualmente, un usuario con el respectivo rol, por parte del administrador del sistema

de la Secretaria de Educacion.
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Por su parte, el grupo interno de trabajo del Ministerio de Educacion Nacional esta organizado en tres areas:

Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién conformado por 4 profesionales, este grupo tiene como funcion
principal el apoyo técnico, validando los requerimientos técnicos solicitados por el area funcional y desarrollando por las
fabricas de software; y dando respuesta a solicitudes e incidentes que se presenten en la infraestructura que soporte la

aplicacion.

Subdirecciéon de Acceso conformado por 4 profesionales encargados del acopio y seguimiento al proceso de matricula
y registro de la informacion en el SIMAT y un técnico encargado de la administracion Nacional de SIMAT que tiene como
funcion capacitar a los nuevos administradores del sistema de matricula y coordinar con las diferentes areas del MEN y

secretarias de educacion los ajustes y actualizaciones que el SIMAT.

Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas conformado por siete (7) empleos de nivel profesional y un (1) empleo de
nivel técnico, este grupo tiene como funcion principal consolidar, analizar y difundir la informacion contenida en los
sistemas de informacién del Ministerio de Educacién Nacional, para fines estadisticos, asi como elaborar los documentos

tematicos, actualizar los boletines estadisticos, entre otros.

2.3.4 Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla de manera permanente, un proceso de sensibilizacion a las Secretarias
de Educacion, mediante asistencias técnicas brindadas por la Direccion de Cobertura y Equidad y Subdireccion de
Acceso del Viceministerio de Educacidn Preescolar, Basica y media. Ademas, se disefian e implementan actividades
para dar a conocer a las Secretarias de Educacion los ajustes y nuevas funcionalidades en el SIMAT, la importancia del

reporte y de la entrega oportuna de la informacion.

Acorde con lo definido en la Ley 715 de 2001, las Secretarias de Educacién de las ETC deben realizar seguimiento y

control del reporte de informacidn por parte de los establecimientos educativos al SIMAT.

Adicionalmente, en el marco del SIG, el Ministerio disefié un programa de sensibilizacién dirigido a las ETC, cuyo objetivo

es mejorar el reporte de informacion. Los contenidos y duracion de los mddulos se encuentran en la tabla 2.
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Modulo Duracion
¢ PARA QUE Y COMO SE REPORTA ESTA INFORMACION? 4 horas
CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA 1 hora

Fuente: Subdireccién de Acceso - MEN

Al mismo tiempo, la produccién estadistica atiende las necesidades de la informacion interinstitucional, a partir de la
ejecucion de convenios interadministrativos y protocolos de intercambio de informacion, facilitando de esta manera la
formulacion de politicas publicas, de acuerdo con la “Guia para realizar intercambio de informacidn (protocolos de

intercambio)”.

2.3.5 Elaboracion de manuales y procedimientos de la operacion estadistica

La operacidn estadistica de matricula de EPBM, cuenta con los siguientes documentos que tienen como objetivo apoyar
el reporte de informacién a través de SIMAT:

*  Manual del usuario de SIMAT (ayudas del sistema y archivos de ayuda).

*  Guia - Seguimiento al proceso de gestion de la cobertura educativa IP-GU-14_V1.

«  PL-PR-05 - Procedimiento - Gestién de la Informacion Estadistica del Sector Educacion.

«  PL-PR-06 - Procedimiento - Auditoria de Datos de los Sistemas del MEN para la Generacion de Informacién

Estadistica Sectorial del Sistema Integrado de Gestién — SIG.

2.3.6 Disefo de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

En el proceso estadistico de matricula de EPBM, la comunicacién es un factor primordial para el cumplimiento de los
objetivos y la obtencién de los resultados de manera eficiente. En este proceso comunicativo intervienen varios actores,
tanto internos en el Ministerio, como de manera externa, particularmente con la fuente de informacién, que son las

secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas.

Dentro del MEN las éreas son la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion, la Subdireccion de Acceso, y la

Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas; estas areas actuan arménicamente para dar respuestas a las eventualidades
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que puedan presentarse en el proceso y este accionar se encuentra consignado en la guia o protocolo del proceso

estadistico.

De manera externa, la comunicacion esta en cabeza de la Subdireccion de Acceso, que interactla directamente con la
fuente de informacion, comunicacion que se desarrolla en doble via. En este sentido el Ministerio orienta y brinda
asistencia a las ETC para entregar la informacion de manera oportuna y veraz y, asi mismo, escucha y entiende las

necesidades de informacion solicitada por las secretarias de educacion.

Es asi como el flujo de la informacion fortalece el proceso estadistico, recibiendo informacion de los actores y

orientandola o redirecciondndola para su respectivo procesamiento y analisis.

Por otro lado, teniendo en cuenta la importancia que tienen los sistemas de informacion en el desarrollo de la operacién
estadistica del Ministerio de Educacién Nacional, desde la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion con el fin
de reaccionar de manera eficiente ante cualquier eventualidad que comprometa la operacién de los sistemas que se
encuentran bajo su administracion, ha establecido como contingencia actividades preventivas y correctivas entre las que

se encuentran:

e Monitoreo

Implementacion de software de monitoreo para medir a nivel de hardware y red la capacidad, desempefio, velocidad,
conectividad y el trafico, entre otros, con el fin de supervisar y controlar el rendimiento y la disponibilidad de los
dispositivos y redes informaticas. Y a nivel de software y aplicaciones mide el rendimiento y la accesibilidad en las que
se incluyen las bases de datos con el fin de asegurar que el sistema sea fiable, estable y capaz de proporcionar sus
servicios. Dicho software monitorea todos los componentes de tecnologia y aplicaciones descritos en el archivo:

Inventario Estado_Actual_Servicios_TICv12 y su funcionalidad se describe en los siguientes documentos:

o Procedimiento - Monitoreo y Gestion de Eventos. Formato ST-PR-15.

o 2023 Inventario Monitoreo_.xIsx

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX : +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



Cédige: PL-FT-24
Version: 02

Rige a partirde su publicacién en el SIG

DOCUMENTO M}ETODDL()ESICD DE LA
OPERACION ESTADISTICA

. .,
&3 Educacion

e Respaldo de informacion

Se implementan herramientas de software y hardware para realizar copias de seguridad de toda la informacion contenida
en los dispositivos tecnolégicos dispuestos en los centros de datos de la Entidad, con el fin de garantizar la recuperacion

y disponibilidad de esta, en caso de que sea eliminada, dafiada o modificada al presentarse alguna eventualidad.

Las caracteristicas del proceso de respaldo y recuperacién de informacion se describen en los siguientes documentos:

o Politicas Backup - CAN-DC Externo V69 (Oct semana3). Formato ST-FT-16.
o Procedimiento — Backup y Restauracién. Formato ST-PR-21.

o Modelo de Servicio de Backup.

2.3.7 Disefio de la estrategia de seguimiento y control

Desde la Subdireccién de Acceso se realiza la asistencia técnica, seguimiento, evaluacion y control periddico del avance
en el reporte y cargue de la informacion en el SIMAT, por parte de los establecimientos educativos o las secretarias de

educacion.

La oportunidad se mide con base en el cumplimiento por cada una de las ETC, al cronograma del proceso de cobertura
definido en la Resolucién 07797 de 2015.

El porcentaje de cobertura del proceso de recoleccion se realiza a través del monitoreo del consolidado mensual de
matricula que ejecuta la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas, con base en el cual, la Subdireccién de Acceso
mensualmente verifica el reporte realizado, por cada una de las Secretarias de Educacion de las ETC, de la vigencia t

(actual), frente a la vigencia anterior t-1.

La informacion con la que se producen las estadisticas de matricula viene de un registro administrativo sistematizado,
el SIMAT, por lo que a la informacion ingresada desde la fuente, sedes o establecimiento educativos de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), se le realiza control sobre la cobertura; para ello, se hace seguimiento mensual de la

informacién que van registrando las ETC, por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas con un consolidado

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX : +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



Cédige: PL-FT-24
Version: 02

Rige a partirde su publicacién en el SIG

DOCUMENTO M}ETODDL()ESICD DE LA
OPERACION ESTADISTICA

. .,
&3 Educacion

de matricula mensual, y a su vez, con el consolidado, la Subdireccion de Acceso realiza un documento denominado

“cobertura en cifras”, que le permite a las ETC verificar lo reportado al SIMAT.

Asi mismo, la informacion cargada en el sistema pasa inmediatamente por un proceso de validacion y una vez realizada
la generacién de los anexos 5A y 6A en SIMAT, estos son procesados por SINEB, identificando los registros aceptados,
los registros rechazados y generando una “lista de errores”, que puede ser descargada por la ETC para su validacion y

posterior ajuste o correccion en el sistema.

Cada mes, con la base de matricula consolidada, se realiza un andlisis sobre el porcentaje de cobertura, el cual es el
resultado del andlisis del consolidado mensual n del afio t (actual), frente al consolidado del mes n del afio t-1

(inmediatamente anterior).

2.3.8 Diseiio de Captura de Datos / Sistemas

La etapa de acopio inicia con el registro de la informacion en el SIMAT y la ejecucién de las etapas del proceso de
gestién de cobertura por parte de las ETC, los rectores o directores de los establecimientos educativos y el personal
administrativo de las ETC o de los establecimientos educativos, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
07797 de 2015. El articulo 32 de esta Resolucion, establece el cronograma de actividades y define las fechas de registro

de informacion en SIMAT.

La recoleccién de datos se realiza mediante auto diligenciamiento por parte de los funcionarios designados, tanto en los
establecimientos educativos, como en las secretarias de educacion de las ETC. El proceso de validacion, procesamiento,

criticidad y analisis de consistencia de los datos recolectados esta a cargo del Ministerio de Educacion.

El esquema del acopio de los datos es el siguiente:

a)  Responsables del acopio: Los responsables del proceso de gestion de cobertura educativa son:
o Las Entidades Territoriales Certificadas en educacion - ETC
o El rector o director del establecimiento educativo.
o El personal administrativo responsable en la ETC y/o en el establecimiento educativo de reportar la

informacion en el SIMAT.
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b) Etapas del proceso de acopio: El esquema de recoleccion de la informacion esta soportada en la Resolucion
07797 de 2015, por medio de la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las Entidades
Territoriales Certificadas, que comprende las siguientes etapas:

e  Planeacion.

e  Capacidad institucional y proyeccion de cupos.
e  Solicitud y asignacion de cupos educativos.

e  Matricula.

e Auditoria de la ETC.

El SIMAT contiene mallas de validacion interna que reducen la probabilidad de inconsistencias o de registros errados,
partiendo de la extensién y tipo de cada una de las variables o campos de diligenciamiento.

La Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion (OTSI) del Ministerio de Educacién, generan el corte mensual de la
matricula (anexos 5A con informacion de matricula del sector no oficial y 6A con informacién de matricula del sector
oficial, incluyendo contratacién del servicio educativo), que es un insumo para la consolidacion que realiza la OAPF
Adicionalmente, la OTSI genera los archivos del Directorio Unico de Establecimientos - DUE (Establecimiento, Sede,

Estado) y los de novedades, diferentes a los matriculados; esto se realiza el Gltimo dia habil de cada mes.

A partir de un identificador unico por estudiante, se identifican los registros que estaban en el mes anterior y que ya no
aparecen en el mes de analisis (retirados), los que aparecen en el mes de analisis pero que no estaban el mes anterior

(nuevos) y los que estan tanto en el mes anterior como en el actual (continuidad).

De acuerdo con lo anterior, el disefio Web del SIMAT permite realizar la captura y validacion inicial de la informacién en
linea, lo cual ayuda a optimizar los tiempos de recoleccion y disponibilidad de la informacion. Mediante la automatizacién
de este proceso, se logra normalizar y consolidar la informacion, mejorando los procesos de inscripcién, asignacién de

cupos y matricula.

Los aplicativos 0 modulos que hacen parte del SIMAT son los siguientes:
a)  Cortes y Carga de Datos (Mddulo Administracion): Con este modulo es posible definir fechas de corte para cada
uno de los procesos. También, permite la carga de datos mediante la importacion de archivos. Mensualmente se

realiza un corte de seguimiento al proceso de matricula.
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b)  Directorio de Instituciones (Modulo Instituciones):

d)

f)

9)

Este mddulo permite manejar la informacion de instituciones y llevar a cabo una serie de operaciones sobre ellas,

tales como insertar, modificar, crear, entre otros.

Registro de Estudiantes (Médulo Estudiantes):

A través de esta seleccion se realiza el manejo de la informacion de los estudiantes. Habilita el registro de
informacién de un estudiante, su actualizacion, consulta y eliminacién. El objetivo del registro de estudiantes es
tener una base de datos completa y actualizada de los alumnos. En él se encuentran la informacién de los
estudiantes, sus padres o acudientes, asi como la informacién de la sede, jornada, y grado en que se encuentra

matriculado.

Proyecciones. El objetivo de la proyeccidn de cupos es tener una base real para prever y asegurar la continuidad

de los alumnos antiguos y establecer la capacidad para atender las solicitudes de alumnos nuevos.

Inscripciones. Desde este mddulo se realiza la inscripcién de alumnos nuevos o el retiro de los antiguos. Es
posible realizar una inscripcién, consultarla y/o modificarla. El objetivo de la inscripcién de alumnos nuevos es el
registro de la informacién de las solicitudes de cupo en las instituciones, para poder brindar el acceso a la
educacion a la poblacién que lo solicita. La inscripcidn tiene la informacion de los estudiantes, sus padres y

acudientes y una lista, en orden de preferencia, de las instituciones en las cuales quisiera matricularse el alumno.

Promocién (Modulo Matricula). El objetivo del proceso de promocion es tomar los alumnos matriculados
actualmente y llevarlos al grado siguiente para el afio lectivo siguiente. Es importante tener en cuenta que, si se
trata del ultimo grado, los alumnos no se promocionan, se graddan. En esta opcion es posible seleccionar si se

desea realizar la promocidn por Institucion, por sede o por jornada.

Matricula: El objetivo final del proceso es matricular alumnos tanto antiguos como nuevos en el sistema
educativo. En esta opcién es posible llevar a cabo la matricula de los estudiantes que tienen un cupo asignado
en alguna Institucién, asi como registrar los estudiantes reprobados y cancelar o anular el registro de repitencia

realizado.
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h)  Administracion del Sistema (Modulo Administracion). Este modulo permite configurar, parametrizar y administrar

el sistema para el correcto funcionamiento y registro de la informacién en cada entidad territorial.

i) Reportes. EI médulo de reportes permite la generacion de informes del proceso de matricula y sus etapas, con
el fin de obtener informacién oportuna, asi como poder contar con estadisticas que sirvan de apoyo para la toma

de decisiones y seguimiento al proceso de gestién de cobertura; estos reportes se generan por demanda.

Maédulos / aplicaciones / descripcion
MODULO REPORTE

Consolidacion de Matricula o Estado final de la matricula por grados

¢ Indicador matricula por grados

¢ Indicador matricula por metodologia

¢ Indicador matricula por metodologia sector de atencién
¢ Indicador matricula por metodologia y poblacién atendida
o Indicador matricula por niveles

¢ Indicador matricula por niveles y poblacién atendida

¢ Indicador matricula por niveles y sector

¢ Indicador matricula por sector

o Indicador matricula por sector y poblacion atendida

¢ Indicador poblacién atendida por sector

e Matricula atendida por grados y sector

e Reporte de matricula

e Resumen de analisis de continuidad

Convenios de Continuidad e Alumnos en convenios de continuidad
e Convenios de continuidad

e Convenios de continuidad existentes

Generacion de Archivos e Anexo 1 archivo 1
e Anexo 1 archivo 2
e Anexo 1 archivo 3

e Anexo 1 archivo 4
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MODULO

REPORTE

Inscripcidn de Alumnos Nuevos

o Consolidado de inscripciones
e Detallado de alumnos nuevos
e Detallado de inscripciones

e Solicitudes de traslado

e Traslados entre secretarias

Matricula de Alumnos Antiguos

e Consolidado de estudiantes por estado

e Consolidado de estudiantes por zona
e Consolidado de promocionados

e Consolidado de repitencias

e Consolidado de solicitud de cupos

e Detallado de alumnos con internado

e Detallado de alumnos con valoracién de desempefio

o Detallado de cupos solicitados

e Detallado de matriculas

o Detallado de promociones

o Detallado de repitencias

o Detallado por estados

o Estudiantes por secretaria

e Hoja de matricula

o Reporte de estudiantes por estado
o Total por estado por secretaria

e Transacciones matricula

Matricula de Alumnos Nuevos

¢ Informe consolidado de asignacion de alumnos nuevos

¢ Informe detallado de asignacion de alumnos nuevos

Otros

e Alumnos cambian grado

e Alumnos cambian metodologia

e Alumnos inscritos/matriculados diferencia mayor o menor a un grado

e Alumnos no contintian

¢  Alumnos repitentes mas de una vez
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MODULO REPORTE

e Alumnos sin continuidad

e (Consolidado de alumnos retirados con motivo desercion

e Constantes

e Detallado alumnos retirados con motivo desercion

o Detallado de jornadas

e Directorio de instituciones

e Escolaridad

e Formato de prematricula y traslado

e Informe de sedes

e Menu por rol

e Procesos

¢ Reporte consolidado asignacién de estrategias

¢ Reporte consolidado asignacion de estrategias por secretaria
o Reporte detallado asignacion de estrategias

o Reporte detallado asignacion de estrategias para retirados

e Reporte novedad traslado

Proyeccion de Cupos o Administraciéon de demanda

o Anélisis de proyeccion de cupos

o Andlisis proyeccion cupos por establecimiento educativo

e Comparacién proyeccion afio anterior afio actual por grado

o  Comparacion proyeccion afio anterior afio actual por modelo

o  Comparacion proyeccioén cupos afio anterior afio actual por institucién
¢ Consolidado de ampliacién de cupos, cupos faltantes y sobrantes
e Consolidada proyeccion de cupos oferta total afio siguiente

e Detallado de ampliacion de cupos, cupos faltantes y sobrantes

o Establecimientos educativos por estado proyeccion

e Establecimientos y sedes no han generado proyeccion

e Proyeccion de cupos

e Proyeccion de cupos oferta total cupos afio siguiente
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MODULO

REPORTE

Prestadores

e Consolidado de alumnos en convenios
e Detallado de alumnos en convenios
e Prestadores

e Reporte de planillas por operador

Reportes Gerenciales

¢ Alumnos atendidos segun secretarias

e  Alumnos matriculados por institucién

e Asignados vs inscritos

e Asignados vs matriculados

e Cupos

e Enviados a convenios

o Estudiantes atendidos por afio

e Estudiantes retirados

o Estudiantes segun estrato socioeconémico
e Estudiantes segun Sisbén

e Reservados vs matriculados

o Total estudiantes atendidos por municipio

e  Alumnos inscritos no atendidos por municipio

e Alumnos no atendidos en secretaria por institucion

Fuente: MEN — Subdireccion de Acceso

De igual forma, permite la obtencion de los archivos requeridos en la Resolucion 166 de 2001, reportes planos y reportes

dindmicos, parametrizados de acuerdo con las necesidades del usuario.

2.3.9 Métodos para el acopio - Transmision de datos

La transmision de datos se realiza desde los establecimientos educativos o desde las secretarias de educacion de las

ETC, a través del web service que entrega datos al SINEB y mensualmente se produce el corte de matricula en el

SIMAT. Asi mismo, el DUE entrega datos a SIMAT relacionados con las actualizaciones a los establecimientos

educativos.
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2.4 DISENO DEL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

A continuacion, se explica el disefio que se realiza para el procesamiento de los datos, los métodos de validacién y
consistencia y los programas requeridos, asi como la consolidacion, almacenamiento, conservacién y proteccion de la

base de datos obtenida.

2.4.1 Consolidacion de los archivos de datos

Los datos de matricula recolectados a través de SIMAT son almacenados directamente en una base de datos Oracle.
Cada una de las tablas de la base de datos se relaciona entre si y utilizan una llave, que es el cddigo asignado a cada

alumno nuevo en el proceso de matricula, acorde con las reglas de estandarizacion y normalizacion.

La informacién registrada en el SIMAT permite generar cortes mensuales y consolidar la matricula de cada vigencia,
para lo cual la OTSI genera los anexos 5A (matricula no oficial) y 6A (matricula oficial), asi mismo, se realiza el proceso

de criticidad y analisis de informacién aplicando la metodologia de consolidacién de matricula.

La administracién y disposicion de la informacion resultado del proceso estadistico esta a cargo de la Oficina Asesora
de Planeacién y Finanzas que, cuenta con una carpeta, en uno de los servidores dispuestos por el MEN, para su
almacenamiento y mantenimiento de la informacion. Lo anterior, con el propédsito de garantizar la seguridad de la
informacién, este sistema cuenta un mecanismo de respaldo (o copia de seguridad), que permite la recuperacion de la

informacion en caso de ser necesario.

Asi mismo, la OAFP es la encargada, de conformidad con el capitulo 25 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Industria y Comercio 1074 de 2015, en el cual se establece que todo responsable y encargado involucrado en el
tratamiento de los datos personales de nifios, nifias y adolescentes, de administrar y velar por el uso adecuado de los
datos, asegurando que se respete el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y sus derechos fundamentales.
Acorde con la Ley que, define los tipos de datos, entre los que se encuentran los datos sensibles que son aquellos que
afectan la intimidad del titular o cuyo uso indebido puede generar discriminacién, tales como el origen racial o étnico, la
orientacién politica, la pertenencia a organizaciones sociales, entre otros, asi como los datos relativos a la salud, la vida
sexual y los datos biométricos, la publicacion de la informacién estadistica, resultado del registro administrativo de

matricula se realiza de manera agregada, llegando a nivel de establecimiento educativo, y sélo es procedente entregarla
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acorde con lo definido en la Ley 1581 de 2012. Pueden acceder a los datos personales, el titular de estos quien tiene la

potestad de facultar la consulta o cuando la informacién es requerida por la una autoridad judicial.

Dado lo anterior, ademas del almacenamiento y disposicion de la base de datos para acceso de los usuarios internos,
la OAFP también cuenta con los microdatos y metadatos resultado de la operacion estadistica para consulta de usuarios
externos, para lo cual el MEN ha definido dos estrategias para que los estudiantes, investigadores y usuarios de la

informacién que publica el MEN, puedan acceder a los datos:

a) Acceso a microdatos anonimizados: Acceso a la informacién en las instalaciones del MEN, para lo cual se dispuso

de un computador en donde se encuentran alojadas las bases de SIMAT para consulta.

b) Licencias de uso: En las Instituciones de Educacion Superior con las cuales se haya firmado, se organizan
computadores que se conectan a un servidor del MEN y podran acceder a los datos anonimizados de las bases de
SIMAT.

Es de precisar que toda informacion tomada de los medios de publicacion definidos por el MEN vy utilizada para fines

particulares, debe incluir “Fuente: MEN".

2.4.2 Codificacion

Para el procesamiento o tratamiento de los datos se realiza la codificacion, definida en la metodologia “Consolidacion
de Matricula EPBM". Lo anterior, con el proposito de simplificar la lectura de la categorizacién de las variables, la cual
incluye los cambios de tipologias, la recodificacion de las variables y deméas que se adicionen por coyuntura, estrategia
o legalidad. A continuacion, se describen algunos procesos para la consolidacion de la matricula recolectada del sector

oficial (incluye poblacion atendida a través de contratos de prestacion del servicio) y no oficial:

o Estado definitivo: Identifica si el estudiante esta matriculado, retirado (con el motivo) y depurado.
o Mes final: Identifica el corte de la matricula mes a mes entre abril y noviembre del afio respectivo.
o Meses de atencidn: Da cuenta de la continuidad en la atencion del estudiante, dejando trazabilidad para los retirados

del nimero de meses en que fueron atendidos.
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o Edad: Se construye a partir de la fecha de nacimiento de los estudiantes para estimar aproximadamente la edad de
los mismos tomando como referencia el dltimo dia del mes de marzo del afio en curso para el calendario A y el
ultimo dia del mes de octubre del afio anterior para el calendario B. Etnia1: Esta variable clasifica los diversos grupos
étnicos en: 1"Indigenas"; 2"Negritudes"; 3"Rom"; 4 "Otras Etnias"; 5 "Raizales"; 6 "Afrodescendiente" vy

7"Palenquero”. Asi mismo, la opcion “No aplica” agrupa el resto de la poblacién.

En el proceso de consolidacion se tiene en cuenta la informacion de los meses comprendidos entre abril y noviembre de
cada vigencia debido a que entre los meses de enero y marzo se estan realizando diversas depuraciones y traslados, lo
que generan poca certeza sobre el dato real de la matricula al inicio del periodo para una Secretaria de Educacion o

territorio en particular.

Al finalizar el afio para el mes de noviembre se obtiene la matricula consolidada preliminar en la cual se ha realizado el
procedimiento descrito anteriormente. Para llegar a la versién definitiva, se requiere adicionar los resultados del proceso

de auditorias.

2.4.3 Diccionario de datos

Es de precisar que, la base de datos consolidada anual de matricula cuenta con el diccionario de datos del proceso
estadistico, que describe la fuente, nombre de la variable, tipo de dato, tamafio, especificacion de obligatoriedad o no

de la presencia del valor de la variable, validaciones bésicas, descripcién y observaciones.

El diccionario se actualiza cada afio de acuerdo con los ajustes realizados al sistema de recoleccion, sea este la

incorporacion, exclusion o ajuste de variables en funcion a las necesidades y requerimientos de informacion.

2.4.4 Revision y validacion

Este proceso se realiza mediante las siguientes etapas:
. Revisién de la completitud de las variables mediante analisis de frecuencias, cuyo objetivo es verificar
la cobertura alcanzada en cada corte mensual y completitud de la informacion.

. Identificacion de alumnos nuevos reportados en cada corte de matricula y alumnos atendidos.
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. Seguimiento a las novedades de los alumnos ya registrados y que continuaban matriculados en los
diferentes cortes mensuales.

. Identificacion de alumnos trasladados a otros establecimientos educativos.

. Cruce de las bases de datos del mes anterior con el mes de andlisis, para identificar los alumnos
retirados y los motivos de retiro.

. Identificacion de registros retirados del sistema por efectos de depuracion.

° Completitud de la variable “estado definitivo” la cual identifica los estudiantes matriculados, retirados
(con el motivo) o depurado.

. Generacion de variables: meses de atencién.

° Identificacion y tipificacién de inconsistencias en la division politico-administrativa, edad, sector Conpes,

etnia, nivel, entre otros.

Dado lo anterior, se entiende como: i) estudiantes atendidos aquellos alumnos que en los diferentes cortes de matricula
tengan el estado “matriculado” o el estado “retirado”, y ii) depurados aquellos registros no validos porque son registros
que no dan cuenta de nifios atendidos efectivamente en el sistema educativo. Las depuraciones pueden ser cupos
reservados que nunca se volvieron matricula efectiva, o que se matricularon sin ser atendidos a la espera de un contrato
(para el caso de matricula contratada) cuyo contrato nunca se firmd, registros duplicados por algun inconveniente técnico
del sistema 0 que se genero la duplicidad erroneamente al ajustar alguna novedad del estudiante o registros no validos

identificados en el proceso de auditoria a la informacion.

El sistema SIMAT lleva mas de 15 afios desde su implementacién, lo que hace que sea un sistema con cierta
adaptabilidad a los requerimientos o necesidades de informacién. De esta forma, a través de los afios se le han realizado

ajustes tanto en su parte operativa, como en las variables de captura y funcionalidad del sistema.

El SIMAT se ajusta y actualiza de acuerdo con las nuevas necesidades generadas por los usuarios de la informacién,
sean estos internos o externos al Ministerio, para la formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes o

proyecto, seguimiento

La solicitud de actualizacién y ajuste se somete a revision de la mesa técnica liderada por la OAPF del Ministerio de
Educacion Nacional. En la mesa se define si se implementan las nuevas actualizaciones y se determina el impacto y

problemas que pueda causar el ajuste al sistema. Después de aprobada, la Subdireccion de Acceso, como area funcional
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del SIMAT, realiza el documento de alto nivel o de requerimientos en el cual se describe la necesidad a implementar y
se envia a la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion - OTSI, para que desde alli se realice el costeo e impacto

del ajuste.

Cada solicitud de ajuste debe seguir el siguiente procedimiento: i) Requerimientos de alto nivel, que son las solicitudes
de ajuste requeridas por parte el area funcional (Subdireccion de acceso); i) En la OTSI, se revisan los requerimientos
con el proveedor de servicios tecnoldgicos, encargado de hacer desarrollos, andlisis y consultoria de aplicaciones de
software (fabrica de software), la viabilidad de los desarrollos; iii) La fabrica se reune con el area funcional para llevar
los requerimos a bajo nivel y estimar los costos; iv) Desarrollo de requerimientos por parte de la fabrica ; v) Despliegue
en ambiente de certificacion; vi) Realizacién de pruebas por parte del &rea funcional; y por ultimo ii) paso a produccion.
Durante el 2018 se incluyé la variable “pais origen”, a fin de identificar los estudiantes extranjeros. En 2019 se realizaron
los ajustes para la adecuada caracterizacién en el SIMAT de poblacion relacionada con las categorias de discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales y trastornos especificos en el aprendizaje escolar y el comportamiento. Asi mismo,
en el marco de la implementacién de nuevas funcionalidades, con el objeto de mejorar la calidad de la informacion que
registran las entidades territoriales certificadas, se puso en funcionamiento la opcién de asociar docentes a los grupos
creados en el SIMAT. En 2021, se implemento el reporte de la variable alternancia en SIMAT, con el fin identificar los
estudiantes que, para la vigencia 2021, regresaron a clases frente a las directrices del Ministerio sobre el retorno a la
presencialidad del servicio educativo, generado por la emergencia sanitaria. Asi mismo, se desarroll6 la implementacién
del SISBEN IV, el cargue para actualizar usuarios, y el nuevo documento para ciudadanos venezolanos PPT (Permiso

de Proteccion Temporal).

2.4.5 Diseiio de instrumentos de edicion (validacién y consistencia) e imputacion de datos

Una estrategia de validacién y consistencia de los datos es la ejecucion del proceso de auditorias de informacion de
matricula: Cada afio (depende de la disponibilidad de recursos), el Ministerio de Educacién Nacional realiza procesos
de auditoria censales o muestrales para definir si la informacion reportada por las ETC es fiable. El proceso de auditoria
se realiza sobre cada establecimiento educativo en el que se verifican los nifios registrados en SIMAT contra los
encontrados en el operativo de campo. Los hallazgos de auditoria constituyen un insumo para la base consolidada que

presenta la matricula definitiva de cada vigencia.
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En razon a que los resultados de las auditorias son insumo para el proceso de consolidacién de la matricula definitiva

de cada afio escolar, la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF) del MEN, es la encargada de coordinar y

realizar seguimiento y supervision a la ejecucion de los contratos de auditorias a través de una firma interventora. Para

facilitar este proceso, el MEN oficializa a las ETC el calendario en que se llevaran a cabo las auditorias correspondientes,

y solicita que toda la documentacion soporte de los estudiantes matriculados esté disponibles en cada establecimiento

educativo.

a) Validaciones sobre los registros del Sistema de Informacion: En el sistema de matriculas SIMAT, cada

estudiante es identificado con un codigo Unico creado a partir de sus datos de identificacién (PER ID), por tanto,
no se generan duplicidades al momento de la matricula. Como se explicd anteriormente, mensualmente se
realiza un proceso de depuracion de registros duplicados. Este procedimiento se realiza a través de la aplicacion
de software de analisis de texto y mineria de datos Modeler de IBM, por medio de la cual se desarrollan tareas
de analitica.

Otro de los mecanismos de control de calidad de datos, son los informes de calidad realizados a los registros
cargados por las ETC en el sistema SIMAT y que contienen una serie de validaciones que permiten identificar
registros errados o con insistencias.

ElI MEN cuenta con diversos mecanismos de seguridad y control a los datos e informacion, entre estos estan:
i) Aplicacién de la Politica de seguridad de la informacion; ii) Implementacion de controles, protocolos y
procedimientos para gestionar los activos de informacion y propender por la seguridad de la informacion; iii)
Protocolos de acceso, a fin de minimizar los riesgos que puedan afectar la integridad y confidencialidad de la
informacidn, asegurando su custodia y acceso sélo a las personas autorizadas; vy iv) Realizar periodicamente

los backup de las bases de datos e informacion acorde con los lineamientos definidos para tal fin.

El resultado de este ejercicio es un archivo consolidado mensual de matricula que recoge la totalidad de alumnos que

fueron atendidos en el sistema educativo en algin momento de la vigencia con su Ultima novedad, y que permite

identificar:

e Eltiempo de atencién de cada estudiante matriculado en una entidad territorial, calculado a partir de la
fecha de registro en el SIMAT.

e Las novedades de cada estudiante, relacionadas con traslados, retiro por motivo desercién y retiro del
sistema por motivos asociados a depuraciones.

e las caracteristicas de los estudiantes.
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Para el proceso de consolidacion de la matricula se tiene en cuenta la informacién de los meses comprendidos entre
abril y noviembre de cada vigencia, debido a que entre los meses de enero y marzo se estan realizando diversas

depuraciones y traslados.

Al finalizar el afio escolar, para el mes de noviembre se obtiene una matricula consolidada preliminar, de la misma forma
en que se realiza el procedimiento mensual y se incluyen los resultados del proceso de auditorias, esto con el fin de

llegar la versidn definitiva.

Una vez se consolidan los resultados del proceso de auditorias, se obtienen dos archivos: El primero, que identifica los
alumnos nuevos, es decir alumnos que estuvieron presentes en el momento de la visita de auditoria y de los cuales
existe evidencia documental de que estan siendo atendidos, pero que no esta reportado por la ETC en el SIMAT. El
segundo, identifica alumnos denominados como no validos, es decir alumnos reportados por la ETC como matriculados
en SIMAT, pero que al momento de la visita de auditoria el estudiante no esta presente, ni hay evidencias documentales

de que ha sido atendido.

Los registros que contienen estos dos archivos son incorporados a la matricula preliminar realizando antes de ello, un
proceso de validacién para identificar posibles duplicidades y evidenciar casos de traslados de estudiantes a una

Secretaria de Educacién diferente a la que estaba en el momento de la auditoria.

Esta etapa de procesamiento de la informacion se centra en la deteccion y el estudio de datos atipicos, duplicados,
cobertura de reporte, entre otros. En este procedimiento se aplica la metodologia de consolidacién de la informacién y
se elaboran los informes de calidad de la informacion, a través de los cuales se realiza seguimiento y control de calidad

de los datos en la fuente.

2.4.6 Disefo para la generacion de cuadros de resultados

Una vez obtenida la base anual de matricula definitiva del afio escolar t (actual), la OAPF efectia el procedimiento de
calculo y produccion de los indicadores e informacion estadistica, tales como: matricula, tasas de cobertura, tasas de la

eficiencia interna (aprobacion, reprobacion y desercion), entre otros.
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Los indicadores toman como variables principales las definidas en los anexos 5A y 6A, por tanto, no se crean nuevas

variables o unidades.

2.5. DISENO DEL ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez obtenida la base anual consolidada de matricula y realizada la produccién de indicadores e informacién
estadistica, se procede a efectuar el andlisis de contexto, coherencia y comparacion, asi como la generacion de cuadros

de salida, anexos y demas productos para la difusion.

A continuacion, se describen los métodos de analisis de resultados:

2.5.1 Método de analisis de resultados

2.5.1.1 Analisis de coherencia

Se realiza comparaciéon mes a mes y, afio a afio de los resultados obtenidos en la matricula, a fin de verificar que no
existan datos atipicos o fuera de la tendencia o proyecciones de matricula determinados. Asi mismo, se analiza a través
de diferentes mecanismos y representaciones el comportamiento de la matricula por ETC, sedes, establecimientos,

niveles educativos, grupos étnicos, modelos educativos, entre otros.

Asi mismo, se realiza:
e Analisis de consistencia interna de las variables, es decir se verifican los totales a nivel nacional, por ETC,
departamento y municipio de cada una de las variables estructurales.
e Andlisis de la coherencia de los resultados en todos los niveles de desagregacién de la informacion
estadistica, y a través del tiempo, a partir de las series historicas.
e En caso de existir alguna modificacion metodoldgica esta es documentada para comprension de los

usuarios.
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2.5.1.2 Analisis estadistico

Para la operacion estadistica de matricula de EPB, el analisis estadistico que se realiza es univariado, y, corresponde
a un andlisis cuantitativo de cada una de las variables de la matricula de manera independiente, con base en
distribuciones de frecuencia y su reporte se hace de manera grafica en los diferentes informes que se elaboran, es asi
como se analiza por zona, género, sector, entre otras. Asi mismo, se realiza un andlisis histérico que permita ver los

cambios de las variables en el tiempo.

2.5.2 Anonimizacion de microdatos

Los microdatos son una fuente de informacion invaluable para investigadores y estudiantes, por lo cual se demanda a
las entidades, particularmente publicas, el acceso a esa informacién. Dada la reserva y sensibilidad de la gran mayoria
de datos que se obtienen de la matricula, el MEN ha adoptado la estrategia de anonimizacion o desidentificacion a fin

de poner a disposicién de la comunidad educativa la informacion.

ElI MEN ha dispuesto el acceso a los microdatos anonimizados de matricula, a través de los mecanismos de licencia de
uso y acceso en las instalaciones del MEN, los cuales siguen un procedimiento definido para tal fin, que implica el

cumplimiento de ciertos requisitos.

En el marco de la estrategia de acceso e intercambio de la informacién, el Ministerio realiza el siguiente procedimiento

para anonimizar los microdatos:

a) Se establece un proceso hibrido con el desarrollo de un algoritmo, donde se define un tratamiento posterior al
almacenamiento de los datos sensibles reportados por los establecimientos educativos, el cual se asigna un
codigo unico de identificacion a los datos, sin permitir ningln tipo de singularizacién o reconocimiento de un
estudiante o docente. De igual manera, este proceso de anonimizacién tampoco permitira vinculacién alguna a
través de las demas variables contenidas en cada registro, inferencia en la ubicacion del estudiante o docente,
para enfocarse exclusivamente en la generacion de estadisticas descriptivas que cumplen con el objeto de

informacién y a la vez, de garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.
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b) Se encripta y cifra la informacion entregada a la entidad externa, con el fin de garantizar que solo pueda ser
leida o consumida por el responsable de la entidad, por los medios de Distribucion previamente pactados

Protocolo de Transferencia de Archivos -FTP, CD, Web Service, entre otros.

2.5.3 Verificacion de la anonimizacion de microdatos

El equipo tematico de la operacion estadistica es el encargado de establecer la técnica de anonimizacion y de definir las

variables. Igualmente, implementa, ejecuta y valida el proceso de anonimizacién.

2.5.4 Comités de expertos

Para realizar ajustes, modificaciones o inclusion de metodologias, variables, atributos o0 se modifique procedimientos o
proceso de la operacion estadistica de matricula, el 6rgano encargado de evaluar, analizar la viabilidad y se tome la

decision final, es el Comité de informacién. Este comité esta compuesto por dos instancias:

a) Comité de Informacién: Es la instancia de toma de decisiones.

Este comité esta conformado por el (la) Viceministro (a) de Educacién Preescolar, Basica y Media, el (la) Viceministro(a)
de educacién superior, el Jefe de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién y el Jefe de la Oficina Asesora de

Planeacion y Finanzas, quien ejerce la secretaria técnica del Comité.

El comité se reline al menos una vez cada tres meses o de manera extraordinaria cuando asi se requiera. Sus funciones
son: validar y aprobar los ajustes, las modificaciones o inclusiones, que mejoren la consistencia, validez y calidad de la

informacién, asi como la aprobacion de los indicadores e informacion estadistica a publicar.
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Comité de informacion
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de Educacién Informacion
Superior EPBM

Jefe Oficina de
Tecnologia y
Sistemas de
Informacion

Fuente: MEN.

b) Lainstancia técnica de analisis: es la mesa técnica de informacion.

La mesa técnica es la primera instancia donde se analizan, desde lo técnico, los temas y su influencia, resultados o
derivaciones de los ajustes, modificaciones o inclusiones de metodologias, variables, atributos, entre otros, que haya
que realizar al proceso estadistico, y que, por su relevancia y las implicaciones para la institucion, deben ser presentados
y aprobados en el Comité de Informacién. Esta mesa estd conformada por un delegado o designado por cada
subdirector, director o jefe de oficina. La mesa es liderada por el Grupo de Informacién de la Oficina Asesora de

Planeacion y Finanzas.

Los designados a la mesa técnica se relinen al menos una vez cada tres meses 0 de manera extraordinaria cuando asi
se requiera. Sus funciones son: tratar temas relacionados con reporte de informacién, calidad de la informacién

reportada, ajustes a la informacién reportada, critica e imputacion de informacién, entre otros.
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Mesas Técnicas de informacion de EPBM
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Informacion y
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OAPF

Fuente: MEN.

2.5.5 Analisis de Contexto

El andlisis de contexto se realiza en varios niveles. En primer lugar, se aprovechan indicadores de contexto demografico,

socioecondémico y educativo para describir el contexto en el que opera el sector educativo.

En segundo lugar, se realiza:

Anélisis global de las estadisticas, comparando los datos entre la vigencia actual frente a la inmediatamente
anterior, y respecto a las variables principales y estratégicas de cada operacion estadistica. Se realizan
comparaciones por sector, explicando los motivos de las variaciones que se tuvo. También se realiza un
comparativo de los ultimos 10 afios a nivel nacional (en lo posible), y se hace un andlisis de estas series
historicas.

Se analizan cada uno de los indicadores mas relevantes para el sector, y se hace también un andlisis
comparativo de vigencias por variables o criterios.

Se realizan estadisticas comparativas por nivel educativo de las dos Ultimas vigencias, generando la
diferencia entre periodos y la tasa de variacién. Lo anterior con el fin de explicar el motivo de las variaciones

positivas o negativas para cada uno de los niveles.
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e  Se analizan los resultados frente a las metas establecidas, sean estas las incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan de Accion Institucional o estén establecidos en Sinergia, entre otras, a fin de verificar el
cumplimiento de estas, para determinar la correspondencia entre el comportamiento del fenémeno de
estudio, en otras palabras, los resultados obtenidos, y los resultados esperados.

e  Se examinan los fendmenos (internos y/o externos), que influyeron en los resultados y datos obtenidos.

2.5.6 Analisis de comparabilidad

Los resultados obtenidos del proceso estadistico son comparados con las principales estadisticas e indicadores
producidos y publicados por el DANE, que es este caso, se relacionan con la Investigacién de Educaciéon Formal, las
encuestas de hogares o los resultados del Censo 2018.

Es asi, como se identifican los indicadores que son comparables y se realiza una confrontacién de los resultados a fin

de determinar las variaciones y sus posibles causas.

Finalmente, se analiza la situacion de Colombia en el contexto internacional de acuerdo con los referentes
internacionales descritos anteriormente vy, a partir de la seleccion de paises con condiciones similares, se establecen los

principales logros y oportunidades.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION DE LA INFORMACION

La finalidad del proceso estadistico es poner a disposicion de la comunidad educativa en general informacion confiable
y oportuna, que permita conocer los avances del sector y con base en los resultados, tomar decisiones. El disefio de la
difusion y comunicacién de los resultados comprende los mecanismos para divulgar los resultados y orientar a los

usuarios.

2.6.1 Diseio de los sistemas de salida

El Ministerio de Educacién Nacional - MEN, en el marco de la Ley 1712 de 2014 y como entidad perteneciente al Sistema
Estadistico Nacional - SEN, pone a disposicién de los ciudadanos, investigadores, hogares, empresas publicas y
privadas, entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, y comunidad educativa en general, informacién

estadistica Util para la toma de decisiones y el disefio de politica publica.
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La manera en que la informacidn es entregada sigue las directrices y reglas practicas de lo definido en el documento
“Lineamientos de la difusion estadistica del MEN”, por medio del cual, se pretende fomentar el uso de la informacion
estadistica, mejorar la accesibilidad de los usuarios e incrementar la credibilidad de esta informacién y del MEN.
Adicionalmente, este documento detalla todas las actividades que se desarrollan para garantizar que la informacién
estadistica se difunda y comunique adecuadamente a los usuarios internos y externos, de tal forma que contribuya a la

formulacion de politicas publicas, andlisis, investigaciones y a la toma de decisiones.

No obstante, los resultados de los indicadores y reportes estadisticos sobre la matricula, que se produce mensualmente

dentro de la Entidad, son divulgados a través de la pagina institucional (https://www.mineducacion.gov.co/portal/).

Pagina web del Ministerio de Educacién Nacional — MEN

@ 'cov.co @]
em o 1L
(@ COLOMBIA {7} Educacion
@ POTENCIADE LA I
VIDA
@

s ala Participa  Ministerio Preescolar, basica y Educacién Noticias
media superior

Inicio nformacion y Estadisticas Sec.. Educacién Preescolar, Basica y...

Educacién Preescolar, Basica y Media Estadisticas Sectoriales

(4)  Educacién Inicia
Estadisticas sectoriales producidas por el MEN (A=)

Educacién Preescolar, Basica y Media

/ Educacién Preescolar,
,_,EE Basica v Media

Estadisticas sectoriales Datos Abiertos MEN

Datos Abiertos MEN

m Educacién Superior

Estadisticas sectoriales producidas por otras entidades

DANE: Otros Recursos Educacién para el
@\ Trabajo v Desarrollo
ICFES Pruebas SABER 3,5y 9 g Humano

Pruebas SABER 11

Fuente: MEN.

De ofra parte, tomando como base lo definido en la Ley 1581 de 2012, en donde toda persona o titular de los datos tiene
el derecho constitucional de “conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bases de datos o archivos, y los deméas derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15
de la Constitucion Politica”; es aplicable a “los datos personales registrados en las bases de datos que administra o trata

este Ministerio.
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2.6.2 Disefio de productos de comunicacion y difusiéon

Una vez generados los productos de publicacion de la operacién estadistica y presentados al Comité de Informacion
para su aval y aprobacion de la informacion a publicar, se da inicio al proceso de difusién y comunicacion de los

resultados, en los medios definidos para tal fin.

Los productos para publicar son: cuadros de salida o data set de los indicadores, los metadatos, notas explicativas (para
la lectura, interpretacion y uso de la informacion), boletines y documentos tematicos. Los productos para acceso
restringido son: las bases de los microdatos anonimizados y diccionarios de datos.

Retomando lo definido en el apartado “Resultados estadisticos”, la difusién de la informacion estadistica de matricula,
se lleva a cabo a través de diferentes instrumentos; por un lado, a través del canal de acceso dispuesto en la pagina
web del MEN y que es el canal que registra mayor frecuencia de uso. Por otro, a través de las estadisticas de matricula
y otras estadisticas  producidas por el  MEN, disponibles en el siguiente  enlace:

https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/

Portal Sistema de Informacioén Nacional de Educacion Basica y Media - SINEB

®'cov.co

K< Viba SINEB

f

Estadisticas e indicadores destacados

O @ L

Fuente: MEN
La informacion de establecimientos y sedes educativas se desagrega por sector y zona de atencion en la seccion de

consultas basicas del portal y puede consultarse afio por afio, a partr de 2015

(http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb)
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Seccion de consultas basicas portal SINEB (Matricula)
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Fuente: MEN

Seccion de consultas basicas portal SINEB (Indicadores)
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Fuente: MEN

En la seccién de consultas avanzadas se puede realizar diferentes cruces a partir de la informacién disponible.
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Seccion de consultas avanzadas portal SINEB
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Fuente: MEN

Estos tableros de visualizacion son reportes interactivos que contienen la informacién referente a matricula, generados
segun los lineamientos de la difusién estadistica, ademas, cuentan con graficas y tablas que contienen el total de cada
una de las categorias de las variables, y con diferentes indicadores claves para la gestién del sector, con la respectiva

ficha técnica, que permite conocer su fuente y formula de célculo, entre otras caracteristicas.

Adicionalmente, cuenta con los siguientes productos de comunicacion y difusion:

o Archivo resumen: presenta el consolidado nacional de las principales estadisticas e indicadores segun la
informacién disponible en el portal SINEB y otras desagregaciones que resultan de interés para diferentes publicos
objetivo.

¢ Anuario estadistico: presenta de manera consolidada los indicadores del portal SINEB e incorpora informacién
complementaria que facilita la comprension del estado y evolucién del subsistema, sin desarrollos analiticos, tanto
a nivel nacional como territorial.

e Boletines: documentos cortos que presentan la situacién de alguna estadistica o indicador especifico.

e Documentos tematicos: informes analiticos que profundizan en la situacién sectorial segun las estadisticas e
indicadores disponibles en el portal y, segun la temética a desarrollar, de informacién proveniente de otras fuentes.

También se incluyen documentos que exploran oportunidades de mejora del Sistema Nacional de Indicadores.

Para que pueda ser utilizado por los usuarios con la mayor facilidad y claridad, se disefié un glosario con la definicién

de todas las variables que se encuentran publicadas en el menu ayuda y una guia de uso.
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Asi mismo, se encuentra disponible el portal de Datos abiertos para la publicacion de las estadisticas oficiales del sector
educativo y que puede ser consultado en:
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/ESTADISTICAS-EN-EDUCACI-N-BASICA-POR-ETC/sras-4t5p/data

Estadisticas sectoriales — Pagina Datos Abiertos
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¢ Anterior  Siguiente >  Mgstranda Indicadores educativas (Aprobacion, Desercidn, tasas de cobertura, reprabacién y matriculacién) desagregado por Entidad Territorial Certificada ETCs 1-100 de 1.046

Fuente: MEN

Otro de los canales accesibles para la consulta de informacion de matricula, estadisticas e indicadores educativos, es
la pagina del Observatorio de Trayectorias Educativas — OTE, que cuenta con los siguientes productos de comunicacién

y difusién:

Tableros de control: se encuentran algunos de los indicadores, agrupados de acuerdo a un objetivo de politica

comun. Se disefiaron cinco tableros de visualizacién (transito, repitencia, desercién y abandono, progreso en la

trayectoria, logro educativo, y poblacion y matricula.

e Documento conceptual y metodolégico: abordan los fundamentos conceptuales y metodolégicos del OTE. Ademas,
presenta la informacién estadistica de matricula.

o Documentos tematicos: presentan una problematica relacionada con las trayectorias educativas, el analisis de los
indicadores vinculados con la misma y las conclusiones correspondientes.

e Boletines: documentos cortos que analizan uno o mas indicadores del Observatorio.

e Perfiles nacionales y territoriales: documentos cortos que analizan algunos indicadores del Observatorio para cada

una de las 96 Entidades Territoriales Certificadas — ETC.
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Pagina web Observatorio de Trayectorias Educativas - OTE

@'Gov.co
COLOMBIA
POTENC'A DELA . OBSERVATORIO Inicio Tablero de control Sistema de consulta Publicaciones Experiencias Nosotros
Trayectorias Educativas

Descubre experiencias
internacionales de medicion
de trayectorias educativas.

iQuiero conocerlas!

Fuente: MEN

El Sistema de Atencion al Ciudadano, es uno de los canales mediante los cuales se puede solicitar informacién de
matricula, estadisticas e indicadores educativos, Este sistema, es un servicio implementado por el Ministerio de
Educacién Nacional para recibir comunicacién de parte de los ciudadanos, en cumplimiento del Decreto 1151 de 2008
de Gobierno En Linea. Las solicitudes pueden ser registradas a través de la pagina Web del MEN o enviadas a través

del correo electronico.

Este sistema permite realizar peticiones, quejas, reclamos y solicitudes que incluyen informacién del sector educativo,

entre ellos estadisticas y datos en el enlace:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Transparencia-y-acceso-a-informacion-
publica/400406:Radique-sus-PQRSD

Correo electrénico: atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

La informacién radicada a través del Sistema de Gestion Documental - SGDEA implementado por le MEN, es gestionada
por el area correspondiente y enviada al ciudadano, dentro del tiempo establecido asignado por el sistema, segun

parametros determinados dependiendo del tipo de solicitud.
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Cuando se publican datos erréneos, se ha elaborado el documento con los procedimientos relacionados con la

publicacion de datos erréneos y actualizaciones, el cual se encuentra en el Anexo 3.

De otra parte, se cuenta con la documentacién relacionada con el proceso estadistico, entre las que se incluye el
presente documento metodolégico y la ficha técnica, publicados en el Sistema de Gestion de la Calidad - SIG del
Ministerio, los cuales son elaborados por las personas de las diferentes areas que hacen parte de la operacién

estadistica, coordinadas por la OAFP.

También se publican boletines o0 documentos tematicos en el micrositio dispuesto para tal fin, los cuales dan cuenta del

avance en el cumplimiento de los objetivos y metas definidos para el sector.

2.6.3 Entrega de productos

Una vez generados los productos de publicacion de la operacion estadistica y presentado al Comité de Informacion para
su aval y aprobacion de la informacién a publicar, se da inicio al proceso de difusién y comunicacién de los resultados

en los medios definidos para tal fin.

Los productos para publicar son: cuadros de salida o data set de los indicadores, los metadatos, notas explicativas (para
la lectura, interpretacion y uso de la informacion), boletines, documentos teméaticos, entre otros. Los productos para

acceso restringido son la base de los microdatos anonimizados y el diccionario de datos.

El calendario de publicacién de la informacién estadistica de la educacion preescolar, basica y media se extiende a lo

largo del afio. En el cuarto trimestre, se publica la informacion definitiva una vez incorporados los resultados del proceso

de auditoria.
Calendario de publicacion de la operacion estadistica
Canales de
o Productos Ene. | Feb. | Mar. | Abr. May. | Jun. | Jul Agos. | Sep. | Oct. Nov. Dic.
comunicacion
Estadisticas: instituciones X
educativas y matricula
SINEB
Publicaciones: resumen de X
indicadores
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Canales de .
o Productos Ene. | Feb. | Mar. | Abr. May. | Jun. | Jul. Agos. | Sep. | Oct. Nov. Dic.
comunicacion
Publicaciones: anuario X
Publicaciones: boletines XXXX
Publicaciones: documentos
X X
tematicos
Actualizacion tableros de control X
Boletines estadisticos XXXX
OTE
Documentos tematicos XX
Perfiles territoriales y nacionales X
Estadisticas: instituciones
Datos abiertos ) X
educativas y matricula

Fuente: MEN.

2.6.4 Estrategia de servicio

Los canales definidos por el MEN para comunicar, difundir los indicadores y la informacién estadistica de la matricula
de EPBM, es a través de la pagina web oficial y del Portal de Datos abiertos. La entrega de productos se realiza de

conformidad con el calendario de publicacion que se difunde a través de la pagina web.

Asi mismo, en las comunicaciones en las que solicitan datos e informacion estadistica, se les invita a acceder a los datos
publicados en los canales dispuestos por el MEN para tal fin. En caso de que los datos requeridos no se encuentren

publicados, se consolida la informacién y se procede a dar respuesta.

La evaluacion de la estrategia de servicio, se realiza a través de la encuesta de satisfaccion que es diligenciada por los
usuarios internos y externos, que requieren informacién estadistica de Matricula de Educacién Preescolar, Basica y
Media — MEPBM.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO ESTADISTICO

La operacion estadistica de matricula de la educacion preescolar, basica y media se evalla en sus diferentes etapas y

funcionalidades, a fin de asegurar la calidad de los productos resultados del proceso. Esta evaluacion incluye la gestion
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de los diferentes componentes y areas del MEN que hacen parte (Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién,

Direccién de Cobertura y Equidad, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas y Oficina Asesora de Comunicaciones).

La evaluacion se realiza a través de:

a) Mallas de validacién que se aplican en el sistema de captura de informacion para reducir la probabilidad de
inconsistencias.

b) Monitoreo al reporte de informacion por parte de las ETC en cuanto a calidad, completitud y oportunidad.

c) Elaboracion, anélisis y seguimiento de los informes de calidad para cada ETC, a fin de detectar posibles
registros inconsistentes.

d) Auditorias de matricula a la informaciéon, que contrasta lo reportado en los sistemas por las ETC, frente a las
evidencias documentales en los establecimientos educativos.

e) Analisis de los resultados frente a las metas, los histéricos y la coherencia interna (datos atipicos y variaciones
sustanciales).

f)  Seguimiento al plan de trabajo de la operacién estadistica.

Esta evaluacion tiene en cuenta los comentarios de los productores (personal de los establecimientos educativos y las
ETC, y de las areas del MEN), y usuarios de la informacién, que permiten determinar los puntos importantes y relevantes
a tener en cuenta en el desarrollo a futuro de la operacién estadistica. Para esto se tiene en cuenta:

a) Revisién de evidencias e informes que se generan en las etapas del proceso estadistico.

b) Seguimiento y cumplimiento a planes de mejoramiento.

El resultado de la evaluacion provoca el ajuste, eliminacién o inclusion de nuevas variables o tipificacion de éstas en el
sistema de captura, que para su implementacién deben ser presentadas para analisis y aprobacion en mesa técnica de
informacién y/o en comité de informacién. Posteriormente, debe hacerse una sensibilizacion a las secretarias de

educacion de las ETC para el registro correcto de los datos.

Asi mismo, el proceso estadistico es objeto de evaluacién por parte de Control Interno del MEN y por el DANE en el

marco de las normas de calidad.
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Por ofra parte, la evaluacion del proceso estadistico en cada fase se efectlia mediante la tabla de control de indicadores
que brinda informacion de los resultados que contribuyan a la mejora de la gestion operativa. Este tablero de control,

dispone de indicadores y listas de chequeo que permiten verificar el cumplimiento de criterios.

A través de los indicadores se evalla cada fase del proceso estadistico, y se detectan las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas, aportando elementos

para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan proceso estadistico de matricula.
2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y LOS FLUJOS DE TRABAJO

El flujo de trabajo, produccion y resultado de la operacion estadistica se encuentra descrito en el “Procedimiento - Gestion
de la Informacion Estadistica del Sector Educacion - PL-PR-05" actualizado en el Sistema de Gestién de la Calidad del
MEN - SIG, en donde se explican los roles, actores y las responsabilidades, asi como las actividades del proceso
estadistico, el area responsable, las interrelaciones, el tiempo y las evidencias (productos intermedios y finales). Se

cuenta también con la matriz de riesgos de gestién y corrupcion asociadas al procedimiento.
3. DOCUMENTACION RELACIONADA

La documentacion de la operacion estadistica relacionada a continuacién se encuentra disponible en el MEN:
a) Documento de analisis de contexto, coherencia y comparabilidad.
) Estrategia de anonimizacién.
) Manual de usuario del SIMAT
d) Lineamientos de la difusion estadistica del MEN
)

Diccionario de las bases de datos de los anexos 5A y 6A.

A continuacion, se relacionan los enlaces de acceso publico:
a) El SIMAT recoge informacién de 54 variables entre las que se encuentran: variables de identificacion del
alumno, de identificacién de la institucidn, entre otras, que aplican para las instituciones oficiales y no oficiales.
Las variables, la forma y los cortes para realizar los reportes, estan estipulados en la resolucion 166, disponible

en el siguiente link:
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b)  https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/Sistemas-de-

Informacion/Documentos/316925:Resolucion-166El cronograma de publicacion de las estadisticas esta
disponible en la pagina web del MEN, a través del siguiente enlace:

https://cms.mineducacion.gov.co/pressroom/preview.cgi?action=w3:article&cid=979&iid=1782&aid=412165

c) Sistema Nacional de Indicadores, los cuales se calculan en gran parte, de acuerdo con la informacién de
matriculas, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363305_recurso_1.pdf

GLOSARIO

SIMAT: Es el Sistema Integrado de Matriculas, que da apoyo al proceso de matricula estudiantil y a las tareas
correspondientes en las diferentes Secretarias de Educacion departamentales, distritales y municipales.
Institucion educativa oficial: Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacion oficial, donde se imparte
educacion formal, desde el grado de transicion hasta el grado noveno inclusive, esto es, educacion basica primaria
y secundaria. En algunas ocasiones las instituciones educativas prestan el servicio de educacion media: grados 10
y 11 0 hasta el grado 13, como en el caso de las Normales.

Centro educativo oficial: Son establecimientos que pertenecen al sistema de educacion oficial, donde se imparte la
educacion basica primaria, Unicamente.

Sede: son plantas fisicas independientes que conforman una Institucién educativa. Una Sede puede ser un centro
educativo oficial.

Sede principal: Es la Sede del centro educativo en la que se encuentra el area administrativa.

Jornada: Se asimila a un turno escolar. De acuerdo con la resolucion 166, la jornada puede ser completa, mafiana,
tarde, nocturna y fin de semana.

Grados: Es una secuencia regular de ciclos lectivos cada uno de los cuales corresponde a un afio escolar.

Grupos: Son los conjuntos de alumnos en que se agrupa la poblacién estudiantil de un grado.

Cupo: Es el lugar o puesto dentro del aula de clases en funcionamiento, en el cual se recibe el servicio de
educacion.

Repitencia: Es la consecuencia de la reprobacion del afio escolar.

Estrato: Clasificacion socio econdémica asociada al sector donde se encuentra ubicada la vivienda de residencia de

la poblacion estudiantil.
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= SISBEN: El Sisbén es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, que permite
clasificar a la poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos. Esta clasificacién se utiliza para
focalizar la inversion social y garantizar que sea asignada a quienes mas lo necesitan.

= Poblacion victima del conflicto: Es la poblacién desmovilizada de los movimientos alzados en armas o desplazada
de sus zonas de origen, como resultado de las acciones de estos grupos.

= Alumnos antiguos: Se consideran alumnos antiguos aquellos que se hayan matriculado para el afio en curso, en
los establecimientos educativos que prestan el servicio de educacion tradicional o en los programas que conforman
el servicio de educacion no tradicional, que se encuentren registrados como matriculados en la base de datos de
matricula de la Secretaria de Educacion Correspondiente. Se consideran igualmente, alumnos antiguos aquellos
que se encuentren matriculados en los grados de jardin del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de
las entidades territoriales de bienestar familiar y que, a la fecha de ingreso a clases de la siguiente vigencia, prevista
en el calendario escolar de la respectiva Secretaria de Educacion, hayan cumplido 5 afios.

= Alumnos nuevos: Son aquellos que demanden un cupo por primera vez en el sistema educativo oficial 0 que hayan
permanecido por fuera del mismo durante dos afios 0 mas.

= Procesamiento de solicitudes de alumnos nuevos: Este proceso permite dar tramite a los formatos de inscripcion,
asignando el cupo escolar, si lo hay, en las instituciones, centros educativos o programas de educacién no
tradicional.

= Jerarquias: Son cada una de las instancias por las cuales fluye la informacion:

o El sistema nacional administrativo de Educacion del pais tiene una estructura jerérquica. Una jerarquia
corresponde a un nivel administrativo del sistema educativo.

o El Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT ofrece varias posibilidades para el manejo de la informacién.
Dentro de ellas se encuentra el manejo por jerarquias. Este permite el flujo de informacién a través del sistema
de acuerdo con las diferentes jerarquias que existen, en su orden:

o Ministerio de Educacion
o Secretaria de Educacion
o Nucleos

o Instituciones

o Sede
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= Estados del alumno: Existe una opcién en el sistema que permite el manejo de las reglas de paso de un estado
de estudiante a otro. Esta informacién es de acceso restringido. Unicamente para los Administradores del
Sistema. Los estados son:

= Nuevo: es el estado en el que queda un estudiante que se registra en el Sistema Integrado de Matriculas por
primera vez y no se ha inscrito.

= |nscrito; Es el estado en el que queda un estudiante que ha realizado el proceso de inscripcidn al sector oficial
en uno o varios establecimientos educativos.

= Cancelado: Es el estado en el que queda un estudiante inscrito que no continua el proceso de matricula y en
el sistema se revoca la inscripcion.

= Promocionado: Es el estado en el que queda un estudiante cuando pasa de un grado al siguiente y la Institucién
Educativa le garantizd cupo en la planeacion de la oferta educativa para el afio siguiente.

= Reprobado: Es el estado en el que queda un estudiante cuando de acuerdo con sus logros académicos no
aprueba el grado cursado, es promocionado al mismo grado en la siguiente vigencia.

= Matriculado: Es el estado a través del cual las Instituciones Educativas oficializan un cupo previamente
asignado en el sistema.

= Trasladado: Es el estado en el que queda un estudiante que solicita cambio de Establecimiento Educativo para
la misma vigencia.

= Asignado: Es el estado en el que queda un estudiante que solicitd cupo en un establecimiento educativo oficial,
a través de una inscripcion o de una solicitud de traslado.

= Retirado: Es el estado en el que queda un estudiante que voluntariamente se retira 0 que por inasistencia es
retirado del Establecimiento Educativo.

= Graduado: Es el estado en el que queda un estudiante matriculado en grado 11, 13 o ciclo 6 una vez ejecutado
el proceso de promocién.

= Sistema de Identificacion de Sedes Educativas — SISE: Es una herramienta que funciona a través de una
plataforma web, con un ambiente parametrizado, articulado con el Directorio Unico de Establecimientos del
Ministerio de Educacién Nacional, que permite tramitar la asignacién de cadigos DANE, realizar la consultas y
recibir notificaciones de codigos DANE'®.

= Anonimizacién de datos: Proceso técnico que consiste en transformar los datos individuales de las unidades

de observacion, de tal modo que no sea posible identificar sujetos o caracteristicas individuales de la fuente de

16 ttps:/www.dane.gov.cofindex.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/informacion-de-interes/glosario#ts
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informacién, preservando asi las propiedades estadisticas en los resultados (Norma Técnica de la calidad del
proceso estadistico. Numeral 3.5. Términos relativos al resultado).

= Base de datos: Conjunto o coleccion de datos interrelacionados entre si, que se utiliza para la obtencién de
informacién de acuerdo con el contexto de los mismos y que son almacenados sistematicamente para su
posterior uso (Resolucion DANE 2251 de 2019. Art 1. Definiciones).

= (alidad estadistica: Es el cumplimiento de las propiedades que debe tener el proceso y el producto estadistico,
para satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios (Norma Técnica de la calidad del proceso
estadistico. Numeral 3.1. Términos relativos a los atributos de la calidad estadistica).

= Datos Abiertos: Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e
interoperables que facilitan su acceso y reutilizacién, los cuales estan bajo la custodia de las entidades publicas
o privadas que cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicién de cualquier ciudadano, de
forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los

mismos (https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-

informacion-publica/informacion-de-interes/prequntas-y-respuestas-frecuentes#sobre-las-operaciones-

estadisticas).

= Difusion estadistica: Fase del proceso estadistico en la que se pone a disposicion de los usuarios la informacion
estadistica, a través de los medios de divulgacién establecidos (Norma Técnica de la calidad del proceso
estadistico. Numeral 3.3. Términos relativos al proceso estadistico).

= Estadistica oficial: Se consideran estadisticas oficiales, aquellas producidas y difundidas por las entidades
integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN), que permiten conocer la situacién econémica, demografica,
ambiental, social, y cultural de acuerdo con el nivel de desagregacion territorial de la operacion estadistica, para
la toma de decisiones. También constituyen estadisticas oficiales, las producidas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en el cumplimiento de sus funciones (DECRETO-2404-DE-
2019 - Articulo 2.2.3.1.3.)

= |nformacién estadistica: Conjunto de resultados y la documentacién que los soporta, los cuales se obtienen de
las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno u objeto
de estudio (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3. Definiciones).

= Metadatos: Informacién necesaria para el uso e interpretacién de las estadisticas. Los metadatos describen la
conceptualizacién, calidad, generacién, célculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos
(DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3.)
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= Microdatos: Corresponde a los datos sobre las caracteristicas asociadas a las unidades de observacion que se
encuentran consolidadas en una base de datos (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3.)

= Necesidades de informacion: Solicitud especifica de los grupos de interés relacionada con la informacién
estadistica que produce el DANE (Procedimiento interno para la identificacion de necesidades de informacion
estadistica para la caracterizacién grupos de interés).

= Nomenclaturas y clasificaciones: Son instrumentos técnicos que sirven para ordenar y categorizar
caracteristicas de la realidad econémica, social y ambiental. Su finalidad es garantizar la comparabilidad de la
informacién en el tiempo para contribuir en el proceso de normalizacidn, estandarizacién y armonizacién. El
DANE debe construir, mantener, difundir, monitorear, evaluar y gestionar el Sistema de Nomenclaturas y
Clasificaciones Econdmicas y Sociales, garantizando la coherencia, comparabilidad e integracion del SEN,
atendiendo las recomendaciones y directrices internacionales y aplicando los estdndares estadisticos

internacionales como modelo de calidad (https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-

sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones).

= Norma técnica de calidad estadistica: La Norma técnica de la calidad del proceso estadistico - NTC PE 1000,
es el documento que establece los requisitos que se evallan para garantizar la calidad en el proceso
estadistico, para las entidades del Sistema Estadistico Nacional - SEN que producen y difunden estadisticas.
Esta norma promueve la adopcién de un sistema de gestion para la produccidn estadistica basado en procesos,
que las entidades pueden implementar sin importar su tamafio y caracteristicas. Aplica para las operaciones
estadisticas por censo, por muestreo probabilistico 0 no probabilistico, 0 a partir de registros administrativos
(https://www.dane.gov.cof/index.php/norma-tecnica-de-la-calidad).

= Qperacion estadistica: Conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de necesidades,
disefio, construccidn, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusién y evaluacion, el cual conduce a la
produccion de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial (DECRETO-2404-DE-
2019 - Articulo 2.2.3.1.3.)

= Proceso estadistico: Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccidn de estadisticas, entre
las cuales estan comprendidas: la deteccién de necesidades de informacion, el disefio, la construccion, la
recoleccion, el procesamiento, el analisis, la difusion y la evaluacion (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo
2.2.31.3)

= Registro administrativo: Conjunto de datos que contiene la informacion recogida y conservada por entidades y
organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos sociales. De igual

forma, se consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores Unicos asociados a
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numeros de identificacion personal, nimeros de identificacion tributaria u otros, los datos geograficos que
permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y transacciones
administrados por los miembros del SEN (DECRETO-2404-DE-2019 - Articulo 2.2.3.1.3.)

= Variable: Caracteristica de las unidades estadisticas que puede asumir un conjunto de valores los cuales
pueden ser cuantitativos o cualitativos (Norma Técnica de la calidad del proceso estadistico. Numeral 3.4.

Términos relativos a la operacién estadistica).
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ANEXO 1.
Estructura anexo 5A y 6A
o OBLIGAT
NOMBRE_VARIABLE TIPO TAMANO ORIO DESCRIPCION VALIDACIONES BASICAS
ANNO_INF Numérico | 4 Sl ANO DE REPORTE | Afio al que corresponde la
INFORMACION informacion. La longitud de
la variable deber ser de 4
posiciones
MUN_CODIGO Cadena 3 Sl cODIGO Codigos DANE Municipios
MUNICIPIO O (3 posiciones)
DISTRITO
CODIGO_DANE Numérico | 12 Sl CODIGO ANE Caédigo DANE de la
INSTITUCION institucion educativa (12
EDUCATIVA posiciones)
CODIGO_DANE_SEDE Numérico | 12 Sl CODIGO SEDE Debe estar registrado en el
DUE
en estado "ANTIGUO
ACTIVO" O "NUEVO
ACTIVO"
CONS_SEDE Numérico | 14 CONSECUTIVO DE | Consecutivo de una sede
LA SEDE existente en SIMAT
TIPO_DOCUMENTO Numérico | 2 Sl TIPO DE 1 Cédula de Ciudadania
DOCUMENTO 2 Tarjeta de Identidad
3 Cédula de Extranjeria 6
Identificacién de Extranjeria
5 Registro Civil de
Nacimiento
8 Numero de Identificacién
establecido por la
Secretaria de Educacion
NES
10 P.E.P. (Permiso
Especial de Permanencia)
11 VISA
13 PPT (Permiso de
Protecién Temporal)
NRO_DOCUMENTO Cadena 15 Sl NUMERO DE NUmero del Documento de
DOCUMENTO Identidad
EXP_DEPTO Cadena 2 LUGAR Caédigos DANE
EXPEDICION Departamento (2
DOCUMENTO posiciones)
DEPARTAMENTO
EXP_MUN Cadena 3 LUGAR Codigos DANE Municipio (3
EXPEDICION posiciones)
DOCUMENTO
MUNICIPIO
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NOMBRE VARIABLE | TPO | TAMARO | O3AT | DESCRIPCION | VALIDACIONES BASICAS
APELLIDO1 Cadena 100 Sl APELLIDO 1 No puede estar vacio
APELLIDO2 Cadena 100 APELLIDO 2
NOMBRE1 Cadena 100 Sl NOMBRE 1 No puede estar vacio
NOMBRE2 Cadena 100 NOMBRE 2
DIRECCION_RESIDENCI | Cadena 100 Sl DIRECCION No puede estar vacio
A RESIDENCIA
TEL Cadena 100 TELEFONO DE

UBICACION
RES_DEPTO Cadena 2 LUGAR DE No puede estar vacio
RESIDENCIA
DEPARTAMENTO
RES_MUN Cadena 3 LUGAR DE No puede estar vacio
RESIDENCIA
MUNICIPIO
ESTRATO Numérico | 1 ESTRATO 0 Estrato 0
O DEL ALUMNO > Estrato 2
3 Estrato 3
4 Estrato 4
5 Estrato 5
6 Estrato 6
9 No aplica
SISBEN Cadena 3 SISBEN IV 1 GRUPO A
2 GRUPO B
3GRUPOC
4 GRUPO D
5NO APLICA
FECHA_NACIMIENTO Fecha 15 FECHA DE Formato: dd/mm/yyyy
NACIMIENTO
NAC_DEPTO Cadena 2 LUGAR DE Caédigos DANE
NACIMIENTO Departamento (2
DEPARTAMENTO | posiciones)
NAC_MUN Cadena 3 LUGAR DE Codigos DANE Municipio (3
NACIMIENTO posiciones)
MUNICIPIO
GENERO Cadena 1 Sl GENERO F Femenino
M Masculino
POB_VICT_CONF Numérico | 1
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NOMBRE_VARIABLE

TIPO

OBLIGAT

TAMANO ORIO

DESCRIPCION

VALIDACIONES BASICAS

POBLACION
VICTIMA
CONFLICTO

PROVIENE_SECTOR_PRI
\Y

Cadena

PROVIENE DE
SECTOR PRIVADO

S Si

N No

PROVIENE_OTRO_MUN

Cadena

PROVIENE DE
OTRO MUNICIPIO

S Si

N No

TIPO_DISCAPACIDAD

Numeérico

TIPO
DISCAPACIDAD

3 Visual - baja visién
irreversible

4 Visual - ceguera

7 Trastorno del espectro
autista

8 Discapacidad intelectual

10 Discapacidad multiple

12 Discapacidad auditiva -
usuario lengua de sefias
colombiana

13 Discapacidad auditiva -
usuario del castellano

14 Sordoceguera

15 Discapacidad fisica

18 Discapacidad psicosocial
(mental)

99 No aplica

CAP_EXC

Numeérico

CAPACIDADES
EXCEPCIONALES

1 Capacidades
Excepcionales

2 Talento Cientifico

3 Talento en Ciencias
Naturales Basicas o
Tecnologia

4 Talento en Artes y/o
Letras

5 Talento en Actividad
Fisica, Ejercicio y Deporte

6 Doble Excepcionalidad

9 No Aplica

ETNIA

Numeérico

ETNIA

Segun Listado_Etnias

RES

Numeérico

RESGUARDO

Segun Listado_Resguardos

INS_FAMILIAR

Cadena

80

INSTITUCION
BIENESTAR DE
ORIGEN

Solo aplica para alumnos
que entren a preescolar o
grado 1y que sean nuevos
en la institucién educativa.

TIPO_JORNADA

Numeérico

JORNADA

1 Completa

2 Mafana
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NOMBRE_VARIABLE

TIPO

OBLIGAT

TAMANO ORIO

DESCRIPCION

VALIDACIONES BASICAS

3 Tarde

4 Nocturna

5 Fin de semana

6 Unica

CARACTER

Numeérico

CARACTER

0 No Aplica

1 Académico

2 Técnico

ESPECIALIDAD

Numeérico

ESPECIALIDAD

05 Académico

06 Industrial

08 Comercial

09 Pedagégico

10 Agropecuario

16 Promocion social

07 Otro

00 No aplica

GRADO

Numeérico

GRADO

-2 Pre-Jardin

-1 Jardin | 0 A o Kinder

0 Jardin Il o B, Transicion o
Grado 0

1 Primero

2 Segundo

3 Tercero

4 Cuarto

5 Quinto

6 Sexto

7 Séptimo

8 Octavo

9 Noveno

10 Décimo

11 Once

12 Doce - Normal Superior

13 Trece - Normal Superior

21 Ciclo 1 Adultos

22 Ciclo 2 Adultos

23 Ciclo 3 Adultos

24 Ciclo 4 Adultos

25 Ciclo 5 Adultos

26 Ciclo 6 Adultos
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NOMBRE_VARIABLE

TIPO

OBLIGAT

TAMANO ORIO

DESCRIPCION

VALIDACIONES BASICAS

99 Aceleracion del
Aprendizaje

41 INTR
(SEMESTRE
INTRODUCTORIO)

42 PFC1 (PROG DE
FORMA COMP 1)

43 PFC1 (PROG DE
FORMA COMP 2)

44 PFC1 (PROG DE
FORMA COMP 3)

45 PFC1 (PROG DE
FORMA COMP 4)

GRUPO

Cadena

GRUPO/CURSO

Grupo del alumno definido
en SIMAT

METODOLOGIA

Numeérico

METODOLOGIA

1 Educacion Tradicional

Escuela Nueva

Post Primaria

Telesecundaria

SER

CAFAM

SAT

O N[ AW DN

etnoeducacion

9 Aceleracion del
Aprendizaje

10 Programa para Jévenes
en Extraedad y Adultos

11 Preescolar Escolarizado

12 Preescolar No
Escolarizado/semiescolariza
do

13 SAT Presencial

14 Entorno comunidad

15 Entorno familiar

16 Entorno institucional

17 Circulos de Aprendizaje

18 Media Rural

19 Transformemos

20 Grupos Juveniles
Creativos

21 Modalidad Virtual
Asistida UCN

22 A Crecer

23 Bachillerato Pacicultor
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NOMBRE_VARIABLE

TIPO

OBLIGAT

TAMANO ORIO

DESCRIPCION

VALIDACIONES BASICAS

24 A Crecer a través de
celulares

25 Sena

26 Modelo ser humano
(Ciclo 1,2, 3,4,5,)

27 Vamos a poder ciclos
(Ciclo 3, 4, 5,6)

28 Formacion Integral a
Madres Cabeza de Familia -
FIMACAF (Ciclo 3, 4, 5,6)

29 Caminar en secundaria

30 Espere

31 Escuela Indigena
Intercultural de Jévenes'y
Adultos

32 UNAD

33 Formacion para la
Reintegracion

34 Etnoeducativo para
Comunidades Negras -
Pacifico Colombiano

35 Flexible Pensar Adultos

36 Flexible Escuela Integral

37 Flexible Pensar

38 Retos para Gigantes

39 Secundaria Activa

40 La pedagogia del Texto
Cleba

41 Todos Contamos

42 Shur Payan

43 Escuela nueva activa

44 Propuesta para cambiar
entornos sociales (paces)

45 Caminar en secundaria |

46 Caminar en secundaria Il

47 Comprender y prosperar

48 CRIC

49 Tejiendo saberes

50 Talentum

51 Horizontes con brijula
para aprender

SUBSIDIADO

Cadena

ESTUDIANTE
BENEFICIARIO DE

S Si

N No
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NOMBRE_VARIABLE TIPO TAMARNO 0%';%” DESCRIPCION | VALIDACIONES BASICAS
MATRICULA
CONTRATADA
REPITENTE Cadena 1 REPITENTE S Si
N No
NUEVO Cadena 1 NUEVO EN LA S Si
INSTITUCION N No
EDUCATIVA
FUE_RECU Numérico 1 Sl Fuente de Recursos | 1 SGP
2 FNR
3 Recursos adicionales
presupuesto nacional MEN
4 Otros Recursos de la
Nacion
5 Recursos Propios
ZON_ALU Numérico | 1 Sl Zonaen que reside | 1 Urbana
el alumno 2 Rural
CAB_FAMILIA Cadena 1 Alumno Madre "S" o0 "N"
Cabeza de Familia
BEN_MAD_FLIA Cadena 1 Beneficiario Hijos "S"o0"N"
dependientes de
Madre Cabeza de
Familia
BEN_VET_FP Cadena 1 Beneficiario "S" o0 "N"
Veteranos de la
Fuerza Publica
BEN_HER_NAC Cadena 1 Beneficiario Héroes | "S" o "N"
] de la Nacion
CODIGO_INTERNADO Numeérico 1 internado 1 = Internado
2 = Semi-internado
3 = Ninguno
CODIGO DE Numérico | 1 Valoracion 1 = Superior
VALORACION 1 desempefio | 2 = Alto
3 = Basico
4 = Bajo
9 = No Reporta
CODIGO DE Numérico | 1 Valoracion 1 = Superior
VALORACION 2 desempefio || 2 = Alto
3 = Basico
4 = Bajo
9 =No Reporta
NUM_CONVENIO Cadena 7 Convenio Numero del convenio
PER_ID Cadena NUMERO UNICO DE
IDENTIFICACION DE
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NOMBRE_VARIABLE TPo | TAmARO | OSUISAT | DESCRIPCION | VALIDACIONES BASICAS

PERSONA ASIGNADO
POR EL SISTEMA

CTE_ID_APOYO_ACAD_ | Numérico | 1 Apoyo Académico 1. No aplica

ESP Especial 2. Aula Hospitalaria
3. Atencién Domiciliaria
4. Atencién en Instituciones
de Apoyo
5. Atencion en el
Establecimiento Educativo

CTE_ID_SRPA Numérico | 1 Sistema de 1. No aplica
Responsabilidad 2. Privado de la libertad
Penal para 3. No privado de la libertad
Adolescentes

CODIGO_SED Numérico | 5 Sl Caodigo de la Cadigo correspondiente a
Secretaria de las 95 Entidades
Educacién donde Certificadas
ha sido el atendido
el estudiante.

DPTO_CARGA Cadena 2 Sl cODIGO Caédigos DANE
DEPARTAMENTO | Departamento de la Sede
de la Sede

NOMBRE_PAIS_ORIGEN | Cadena 50 Nombre del pais de | Acorde con la divipola
origen del internacional
estudiante

CODIGO_PAIS_ORIGEN | Numérico | 4 Cadigo del pais de | Acorde con la divipola
origen del internacional
estudiante

ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA PUBLICACION DE DATOS ERRONEOS Y ACTUALIZACIONES

Como parte de las actividades relacionadas con la publicacién de informacién a través de medios electrénicos y/o
masivos, se desarrolla el siguiente documento con los procedimientos relacionados con la publicacion de datos erréneos

y actualizaciones.

Correccion de datos erroneos y/o imprecisos publicados y comunicacion al publico

A partir de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se desarrolla el “derecho constitucional que tienen todas las

personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o
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archivos, y los demas derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucidn

Politica; asi como el derecho a la informacion consagrado en el articulo 20 de la misma”.

En este sentido, teniendo en cuenta que el Ministerio hace parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN), el cual es
coordinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y que éste establecié el Codigo
Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales (2011), donde se consignan los lineamientos para el
mejoramiento continuo de la calidad y la credibilidad de las estadisticas oficiales, usadas en el disefio, la formulacion, el
seguimiento y la evaluacion de planes, programas y politicas publicas. Particularmente, en lo que se refiere a la difusion

de las estadisticas, el principio 4:

“‘Imparcialidad y normas: las entidades pertenecientes al SEN deben garantizar que las estadisticas oficiales sean
generadas y difundidas conforme a normas, métodos y procedimientos, respetando la independencia cientifica y

técnica en el proceso estadistico”.

Y los numerales 4.6. a 4.11, que determinan las buenas practicas relacionadas con la produccién y difusién de las
estadisticas. Por lo tanto, se establecen los siguientes procedimientos para tener en cuenta, cuando se publicd
informacién oficial con errores o imprecisiones y/o cuando se hard una actualizacion de esta, en un medio de

comunicacion (pagina web).

En el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), cuando se presenta un error técnico en alguno de los archivos publicados
en la pagina oficial de la entidad, especificamente en las bases de datos, comunicados o presentaciones oficiales que
usen dichos datos, el MEN procedera a publicar al pie de pagina cada una de las correcciones, dependiendo del formato
donde se encuentren; es decir en las bases de datos, comunicados o presentaciones, los cuales contendran, la debida

aclaracion citando la fecha y hora, e indicando de qué trata la correccion.

En caso en que se trate de una correccion mayor referente a la cifra principal de temas como la matricula, los docentes,
las instituciones educativas o los indicadores calculados, de un periodo determinado o la cifra oficial del afio, y que dicha
correccion no se encuentre dentro de un periodo de ajuste considerable; el MEN publicara la correccién en un lugar mas
visible de la pagina web (el home) indicando la razén del ajuste (nueva metodologia de célculo, correccidn de los datos

en la fuentes, etc.) y, de considerarse necesario, se enviara un correo oficial a una lista determinada de usuarios
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especializados (Ministros, jefes de departamentos, secretarios de educacion, entes de control, entre otros), la cual se

determinara de acuerdo a la temética y las implicaciones del error.
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