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Resumen

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el resultado de un trabajo permanente por
comprender los factores que limitan el desarrollo y la prosperidad. La Agenda hace un
llamado a trabajar en alianza en 17 objetivos relacionados con la reduccién de la pobrezay
la desigualdad, y la promocion del crecimiento econdmico. Entre estos objetivos hay uno,
el ODS 4, que busca avanzar en una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad, que
promueva oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Estas agendas
internacionales han estado presentes en los instrumentos de planeacidn de Colombia, tanto
a nivel local como nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 hace un énfasis
importante en ellos en su definicidn estratégica. En este documento se analiza el avance de
Colombia en un subconjunto de indicadores globales y el avance de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) en un grupo de indicadores nacionales. Se encuentra un
buen nivel de cumplimiento nacional, aunque fue afectado por el COVID-19 y apenas en
2022 se empiezan a ver signos de recuperacién, asi como fuertes disparidades entre ETC.



1. Introduccion

Construir visiones de politica publica de largo plazo que comprometan a multiples
gobiernos constituye una intencion de diferentes iniciativas internacionales relacionadas
con el desarrollo a nivel general y la educacién en particular, como los Informes de Miradas
de OEI, las Declaraciones de Jontiem (1990), Dakar (2000) y del Milenio (2000 — 2015), y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015 — 2030).

Colombia ha participado en estos acuerdos regionales y globales. En el afio 2000 firmé la
Declaracién del Milenio, en 2012 participé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20), donde se acordd la necesidad de estructurar una nueva
agenda global orientada a solucionar los principales obstaculos encontrados durante la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y en 2015 fue uno de los
193 paises que suscribié la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Estos acuerdos tienen un componente simbdélico y de compromiso politico con un ideal de
mundo hacia el cual la humanidad se propone trabajar. Sin embargo, estas
intencionalidades resultan vacias si al interior de los paises no se aterrizan estas metas en
politicas e indicadores que permitan hacer seguimiento a su cumplimiento. En los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), por ejemplo, se propuso lograr la ensefianza primaria
universal. A 2015, Colombia se fijé por ejemplo una meta del 100% en la tasa de cobertura
bruta en educacidn basica (transicidn, primaria y secundaria) y una meta de 93% de
cobertura bruta en educacion media, entre otras metas. La meta de educacion basica se
logrd, la de educacion media aun no (los cdlculos preliminares del Ministerio de Educacién
sitlan esta tasa en 86% para el 2019).

En la nueva agenda a 2030, la educacion es vista como un derecho fundamental y como
herramienta indispensable y fundamental para avanzar en las metas de desarrollo. Con el
cuarto objetivo de esta agenda (ODS 4) se busca “Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.
Este objetivo se fundamenta en tres ejes:

=  El centro de la educacién como politica publica debe ser el ser humano, el sujeto de
aprendizaje, lo que implica concentrarse en el desarrollo educativo de la persona a lo
largo de su vida, independientemente de sus caracteristicas y condiciones
particulares.

=  El ser humano es tanto individual como relacional y la educacién debe abordar esta
dicotomia. Esto implica una educacién que promueva el desarrollo individual y que
sea un medio para alcanzar metas y objetivos sociales como el desarrollo econédmico,
cultural y social, la sostenibilidad ambiental y la convivencia, entre otros.

= Acceso, permanencia, calidad y aprendizaje son componentes entrelazados e
inseparables en la educacion.

De acuerdo con lo anterior, la Agenda sefiala la necesidad de disefiar y desplegar estrategias
en todos los niveles (local, nacional, regional y global) para que ‘Nadie se quede por fueray
nadie se quede atras’.



Después de ocho afios de establecida esta agenda conviene estudiar cdmo avanza Colombia
en su cumplimiento a partir del analisis de un subconjunto de indicadores, resaltando los
principales rezagos a nivel territorial. Para ello, el documento se encuentra organizado en
cinco secciones, incluyendo esta introduccién.

2. La Agenda ODS en Colombia

La implementacion de los ODS establece importantes desafios en materia de medicién y
produccién de informacién de calidad para el monitoreo de los indicadores. A nivel global,
el Grupo Inter-agencial y de Expertos sobre indicadores para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, bajo el auspicio de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, diseiié una
bateria de 232 indicadores globales, por medio de los cuales se realizaria el seguimiento de
los avances a nivel global y por parte de los organismos de las Naciones Unidas. De igual
manera, considerando que ningun pais cuenta con las capacidades estadisticas para la
generacion de informacién para todos estos indicadores, provee un marco de seguimiento
global para orientar la cooperacién y los esfuerzos nacionales en materia de estadisticas
para el desarrollo sostenible.

En este sentido, Colombia avanzé en la definicién de lineamientos de politica publica para
la implementacién nacional de las metas y objetivos de la Agenda ODS. En 2018 se formuld
el documento CONPES 3918 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2018) que
establece la Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia, definiendo el marco de politica publica para el cumplimiento de los
objetivos a 2030, lo que implicé establecer un marco conceptual y de politica aterrizado en
el contexto colombiano, concretar un plan de accién con lineas especificas y acordar, entre
todos los sectores, las metas segun el contexto nacional. En este sentido, se definié un
conjunto de 161 indicadores nacionales® para hacer seguimiento a los avances con respecto
a las metas fijadas para el pais a 2030, especificando también las entidades lideres
responsables por cada meta y las entidades acompafiantes que deben aportar para que se
cumplan.

En cuanto al marco conceptual, el CONPES 3918 reconoce las implicaciones que tiene la
agenda en cuanto a las concepciones tradicionales de desarrollo. Por un lado, esta basada
en una concepcién de balance e interdependencia entre las dimensiones econdmica, social
y ambiental del desarrollo, llamando a los gobiernos a adoptar politicas publicas
intersectoriales. Asi mismo, esta visidon del desarrollo sostenible entiende que lograrlo no
es responsabilidad exclusiva de los gobiernos, sino que todos los actores de la sociedad
tienen un rol fundamental que jugar para aportar a estas metas comunes. Por ultimo,
adoptar una agenda como esta, implica comprometerse con una visién de desarrollo a
mediano y largo plazo, que trasciende los periodos de gobierno, y significa un mandato de
estado para cada una de las administraciones de alinear sus politicas con esta vision,
garantizando consistencia y coherencia en las politicas publicas.

! Incluyendo los indicadores establecidos por el Documento CONPES 3934 “Politica de Crecimiento Verde”.



En este marco, el CONPES 3918 establecié un plan de accidn para los siguientes gobiernos.
Este plan implica que los gobiernos deben orientar la gestion del desarrollo a cerrar brechas
y desigualdades, involucrar al sector privado y a la sociedad civil en la narrativa del
desarrollo sostenible, institucionalizar mecanismos de interlocucion entre sectores, definir
responsabilidades y promover la rendicién de cuentas. Por lo tanto, se concreta en definir
un esquema de seguimiento, reporte y rendiciéon de cuentas, un plan de fortalecimiento
estadistico, una estrategia de implementacién territorial y mecanismos de interlocucién con
actores no gubernamentales.

De cara al fortalecimiento de la estrategia de implementaciéon del ODS 4, la UNESCO
promovid el Marco de Accion Educacién 2030, adoptada en noviembre de 2015. Uno de los
mandatos? de este instrumento es la construccion de un conjunto de indicadores tematicos,
desarrollados con participacion del sector educativo, con el objetivo de hacer un
seguimiento mas comprehensivo a las metas del ODS 4, con base en los criterios de:
relevancia, alineacién con los conceptos de la meta a la cual busca hacer seguimiento,
viabilidad de recoleccidn regular de datos de los paises, facilidad de comunicacién a una
audiencia global e interpretabilidad. Este conjunto de indicadores se ha venido
desarrollando y concretando a través de los afios; en 2018, cuando se establecié el marco
de implementacién para Colombia a través del CONPES 3918, habia importantes avances,
pero las discusiones todavia estaban en desarrollo, especialmente alrededor de algunas de
las metas. Con base en el marco global existente en ese momento, y en diagndsticos
realizados por el sector educativo, el estado colombiano acordé en su momento 12
indicadores para cinco metas del ODS 4 (tabla 1) para incluir en el CONPES 3918.

2 parrafos 75 y 76 del Marco de Accion Educacion 2030



Tabla 1. Metas e indicadores establecidos por Colombia para avanzar en el cumplimiento de la Agenda ODS.

Meta
oDS

Nombre meta
oDS

Nombre del
indicador

Linea base 2015

Meta
intermedia a
2018

Meta
proyectada a
2030

4.1

4.1

4.1

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los
nifios terminen la ensefanza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir

4.1

resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.1

Tasa de cobertura bruta en educacién
media

77,8%

83%

95%

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefiio
satisfactorio y avanzado en las pruebas
SABER 5 - Lenguaje

33,5%

41,1%

44,5%

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las pruebas
SABER 5 - Matematicas

28,3%

30,3%

38,1%

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las pruebas
SABER 9 - Lenguaje

34,0%

41,0%

44,5%

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las pruebas
SABER 9 Matematicas

18,8%

26,3%

29,7%

4.2

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los
nifios tengan acceso a servicios de atencidén y desarrollo

4.2

en la primera infancia y educacion preescolar de

4.2

calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.

Porcentaje de nifias y nifios en primera
infancia que cuentan con las atenciones
priorizadas en el marco de la atencidn
integral (6 0 mas atenciones3)

34,2%

85,0%

95,0%

Tasa de cobertura bruta en transicion

85,9%

88,7%

100,0%

Porcentaje de nifios y niflas menores de 5
afios que asisten a un hogar comunitario,
jardin, centro de desarrollo infantil o
colegio.

36, 7%

37,0%

50,0%

3 Registro civil, seguimiento nutricional, vacunacion, afiliacion a salud, controles de crecimiento y desarrollo, formacion a familias, acceso a material cultural con contenidos
especializados, talento humano cualificado y acceso a educacién inicial




Meta
oDS

Nombre meta
oDS

Nombre del
indicador

Linea base 2015

Meta
intermedia a
2018

Meta
proyectada a
2030

4.3

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

Cobertura en educacion superior

49,4%

57,0%

80,0%

4.5

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en
la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefanza y la formacién profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

Brecha entre cobertura neta urbano-rural
en educacién preescolar, basica y media

8,2%

7,7%

5,5%

4.6

De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcidn considerable de los adultos, tanto hombres
como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

Tasa de analfabetismo para la poblacién de
15 afios y mas

5,8%

5,2%

3,0%

Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Porcentaje de matricula oficial con
conexion a internet

74,1%

90%

100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del CONPES 3918 de 2018.




En ese sentido se puede identificar: 1) que en ese momento no se encontré suficiente
sustento para acordar indicadores especificos para las metas 4.4%, 4.7°, 4b® y 4c’; y 2) que
se tomd la decision de definir indicadores proxi para algunas metas, consideradas
estratégicas, pero para la que el pais no tenia los elementos suficientes para implementar
los que fueron sugeridos en el marco global (p. ej. meta 4.3).

Como se mencioné anteriormente, el marco de indicadores global tiene un acervo mucho
mayor de indicadores a los que se seleccionaron en su momento en el CONPES 3918, y para
algunos de estos UNESCO ha hecho un gran esfuerzo para lograr un nivel alto de
comparabilidad internacional. A continuacién, revisaremos una seleccién de indicadores
estratégicos, los cuales pueden ser calculados con informacién disponible en Colombia.

3. Situacién de Colombia en los indicadores globales de la Agenda 2030%

En la tabla 2 se presentan algunos de los indicadores que la UNESCO? utiliza para medir el
avance en el cumplimiento de las metas ODS, que hacen parte de la bateria mundial
acordada®.

En el indicador de tasa de finalizacién de la educacién media, el valor de Colombia en 2022,
(74,9%) ubicd al pais por encima de Uruguay y Argentina, en un rango similar al de paises
como Brasil, Bolivia y Panam3, y por debajo de Peru, Chile, Costa Rica y Ecuador. En las
zonas urbanas del pais este indicador se ubicé en 81,03% mientras que en las zonas rurales
llegd apenas a 54,58%. Por quintiles de ingreso, la diferencia entre el quintil 5y el quintil 1
fue de 42 puntos porcentuales (92,0% vs. 57,5%).

En el indicador de primera infancia, asociado a la meta 4.2, el 83,9% de los nifios y ninas de
5 afos participd en programas de aprendizaje organizado. En las zonas urbanas este
indicador fue de 86,5% mientras que en las zonas rurales disminuyo a 76,4%. Por quintiles
de ingreso la situacién es similar a la evidenciada previamente: en el quintil mas alto el
indicador se ubicé en 93,2% mientras que en el quintil mas bajo llegd sélo al 75,9%. Esta
situacidon muestra el gran impacto que tuvo la pandemia del COVID-19, especialmente en la

4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias,
en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

5 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdacticos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracidn de la diversidad cultural y la contribucidn de la cultura al desarrollo sostenible.

6 De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos,
a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacidon
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

7 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacion
internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo.

8 Los datos que se presentan, tanto de Colombia como de otros paises, se toman de la pagina oficial de estadisticas de
indicadores ODS4 de la UNESCO para la vigencia 2022: sdg4-data.uis.unesco.org.

9 Ver http://data.uis.unesco.org/

10 En el anexo 1 se presenta la bateria de indicadores completa.
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poblacidon mas vulnerable econdmicamente. La caida del indicador a nivel global entre 2018
y 2021 fue de 9,4 pp'?, recuperandose en 2022, para una brecha final de 5,1 pp. Al comparar
este indicador entre Colombia y otros paises de la regidn, se identifica que estamos en un
rango muy similar a Ecuador, y por debajo de Brasil, Chile, México, Panam3, Paraguay y
Peru.

Tabla 2. Indicadores mundiales para el seguimiento al ODS 4.

Meta - Colombia
oDS Nombre del indicador (2021)
a1 Tasa de finalizacién de la educacidn secundaria superior (educacién media)*? 73,9%
’ Tasa de poblacion por fuera del sistema del sistema educativo (por nivel educativo) 1,15%
4 Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de 79 2%
' ingreso en la ensefianza primaria) ’
Tasa de cobertura bruta en educacién terciaria por sexo
43 - Hombres 56,3%
- Mujeres 63,8%
- Total 60,0%
Porcentaje de la poblacién de 25 y mas afos con:
- Educacién primaria o superior 78,9%
44 - Educacién media o superior 49,8%
' - Educacidn terciaria de ciclo corto o superior 21,3%
- Formacién de pregrado o superior 11,8%
- Formacién de maestria o superior 3,6%
Tasa de alfabetismo:
4.6 - De personas entre 15y 24 aiios 98,9%
- De personas de 15 y mas afos 95,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO — UIS.

Otros indicadores asociados con esta meta 4.2. se refieren a la tasa bruta de matriculacion
en la ensefanza preescolar y al nivel de desarrollo integral de la primera infancia, incluido
el desarrollo educativo. Sin embargo, sobre este Ultimo indicador no se ha definido una
metodologia de cdlculo unificada a nivel mundial, que pueda ser adoptada en la mayor
cantidad de paises, por lo tanto, su nivel de comparabilidad es muy bajo?*3.

Por otro lado, el acceso igualitario a la educacién terciaria es otro gran reto, no solamente
para Colombia sino para la region. En 2022, Colombia tenia una tasa de cobertura bruta de
59,3%, la cual evidencia una situacidn mejor para las mujeres, con una tasa de 64,3%, que
para los hombres, con una de 54,4%. Si comparamos el acceso de la poblacion a la
educacién superior con la de otros paises de la region, podemos identificar que estamos en

11 puntos porcentuales
12 porcentaje de la cohorte de jovenes de 3 a 5 afios por encima de la edad prevista para el ultimo grado de la secundaria
superior que han completado ese grado. Para el calculo de este indicador se utiliza la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE.
13 UNICEF disefid un instrumento de encuestas que incluye, entre otros aspectos, una medicién estandar
para los componentes que busca medir este indicador, llamado MICS (por sus siglas en inglés) — Encuestas
de Cluster de Indicadores Multiples, los cuales se han implementado y viene trabajando con algunos paises a
través de los afos. Sin embargo, Colombia no ha participado en ninguna de las aplicaciones.
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un nivel muy similar con Brasil y Ecuador, estamos por encima de Meéxico, pero
significativamente por debajo de Chile'*.

La meta 4.4 hace referencia al nimero de jévenes y adultos que han adquirido las
habilidades necesarias que se requieren hoy en dia para poder insertarse de manera exitosa
al mundo laboral, tener un trabajo decente o ser emprendedor. Esto incluye, por un lado,
haber alcanzado un cierto nivel de logro educativo, pero por el otro, también tener
competencias digitales y de TIC. En cuanto al logro educativo, el 81,6% de la poblacidn
mayor de 25 afios habia alcanzado el nivel educativo de primaria, el 60,1% habia culminado
exitosamente la educacién secundaria, el 56,1% educacién media y Unicamente el 26,4%
obtuvo un titulo de educacién superior (técnico profesional, tecnoldgico o superior). Por
sexo, este Ultimo porcentaje fue de 28% para las mujeres y de 24,7% para los hombres. Al
comparar el logro educativo para educacién media de Colombia frente al de otros paises de
la regidn, se identifica que estamos en un rango similar a Brasil y Peru, por encima de Bolivia,
Costa Rica, Panam3, Paraguay y Uruguay y por debajo de Chile.

Respecto a las competencias digitales y de TIC, desafortunadamente ni Colombia, ni gran
parte de los paises de la regidn cuentan con fuentes confiables ni con una metodologia de
medicidn acordada para identificar esta informacién tan relevante hoy en dia.

En la meta 4.6 se incluyen dos indicadores de alfabetismo. Para 2022'°, la tasa de
alfabetismo para la poblacidn joven, entre 15 y 24 afios, se ubicé en 98,9% y para la
poblacién de 15 y mas aifos en 95,3%. Al igual que en los indicadores anteriores, las mujeres
tienen un mejor comportamiento en este indicador, siendo la diferencia de 0,6 pp en el
primer indicador, y de 0,4 en el segundo. En cuanto a la ventaja de la zona urbana sobre la
rural, se encuentra que la diferencia es de 7,8 pp para la poblacién de 15 y mas afos,
mientras que para la poblacidn joven es comparativamente menor, de 1,2 pp.

Por ultimo, la meta 4.7, la cual hace referencia al conocimiento y puesto en practica de este
sobre ciudadania, desarrollo sostenible y cambio climatico, derechos humanos, y paz y no
violencia, entre otros, ha sido de amplia discusiéon a nivel global y regional, por la gran
importancia que tiene en el mundo actual; sin embargo, no se ha llegado a ningin acuerdo
concreto sobre cdmo los paises lo podrian medir para que pudiera ser comparable
internacionalmente.

Respecto a las metas que tienen que ver con las condiciones apropiadas para poder ofrecer
una educacién de calidad, relacionadas con instalaciones y servicios (meta 4a) y docentes
cualificados (meta 4c), se tiene la siguiente informacién. Frente a la meta 4a, Colombia
reporta datos sobre instituciones educativas con electricidad, que para 2022 eran el 94,6%,

14 En la pagina web de datos comparativos de indicadores del ODS4, sdg4-data.uis.unesco.org, de donde se
estan obteniendo los datos en esta parte del analisis, se evidencia que Colombia es uno de los pocos paises
de la regidn que tiene datos actualizados a 2022; por lo tanto, se establecen comparaciones solamente con
aquellos otros que tienen datos para esa vigencia.
15 Los datos frente a este indicador se toman directamente del DANE, teniendo en cuenta que se realizd un
ajuste a las proyecciones de poblacion del Censo de 2018 por los efectos del COVID-19. Los datos publicados
en la pagina web de UNESCO no han incorporado estos cambios. Por esta razén, tampoco hacemos analisis
comparativo con otros paises de la region.
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y con acceso a internet, que son el 78,9%. Frente a este ultimo, en comparacion con otros
paises de la regidn, estamos por encima de Cuba y Peru, y por debajo de Ecuador.

Respecto a la meta 4c, son menos los paises de la regidn que tienen datos disponibles para
estos indicadores. En Colombia, el 97,6% de los docentes de primaria cumplen con la
formacién minima exigida por el gobierno, porcentaje superior al de Bolivia y Ecuador; en
los niveles de secundaria y media, entre 97% y 98% de los docentes cumplen con los
estdndares exigidos por ley, un poco por encima de lo que se encuentra en Ecuador. Bolivia
no reporta datos para los niveles de secundaria.

4. Situacion de los territorios colombianos

Para analizar la situacion de los territorios a nivel de Entidad Territorial Certificada (ETC) en
el cumplimiento del ODS 4 se escogié una muestra de indicadores, tanto del CONPES 3918
de 2018, como de otros que pueden evidenciar la situacidn del pais para el afio 2022.

En la meta 4.1 se seleccionaron los indicadores de cobertura bruta en la educacién mediay
de resultados globales de pruebas Saber 11°. A nivel nacional el primer indicador se ubicé
en 2022 en 90,9%, lo que indica que el pais se encuentra bien encaminado al cumplimiento
de la meta proyectada a 2030. Si se desagrega por género, vemos que para las mujeres, la
cobertura es de 97,1%, mientras que para los hombres es de 85,0%. A partir del dato
promedio de las entidades territoriales certificadas, que es 89,4%, se identificaron las 9
Entidades Territoriales Certificadas que se encuentran 20 pp por debajo de ese promedio:
Caquetd, Cesar, Chocd, La Guaijira, Uribia, Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada. Por otro
lado, se encuentran 34 ETC con cobertura bruta en educacion media mayor a 95%, de las
cuales las 5 con mayores tasas son Pereira, Sogamoso, Soledad, Ipiales y Turbo.

En prueba Saber 11 se analizan los datos correspondientes a la segunda aplicacion del afio
2022, que corresponde en su gran mayoria a instituciones educativas del sector oficial. A
nivel nacional, el puntaje promedio obtenido fue de 254 sobre 500. De las 96 entidades
territoriales certificadas, 41 de ellas'® obtuvieron un puntaje promedio por encima del
nacional, siendo Pitalito y Tunja, los mayores puntajes, por encima de 280. Las restantes 55
entidades territoriales obtuvieron 253 o por debajo. De estos, las cuatro con menores
puntajes promedio!’ son Uribia, Chocd, Tumaco y Turbo.

Frente a la meta ODS 4.2, seleccionamos uno de los indicadores priorizados en el CONPES
3918, la tasa de cobertura bruta en transicién. Esta tasa se ubicd en 94,6% en 2022. Si se
compara con la tendencia de este indicador anterior a la pandemia, venia de estar en 95,3%
en 2018, 93,9% en 2019 y 93,1% en 2020. En 2021 se evidencia una caida a 88%, la cual
puede estar relacionada con el impacto de la pandemia de COVID-19, pero vuelve en 2022
al nivel en el que estaba antes de la pandemia. Las 10 ETC con menores coberturas brutas

16 Bello, Envigado, Itagiii, Bogota, Boyacd, Tunja, Duitama, Sogamoso, Manizales, Florencia, Popayan,
Cundinamarca, Cartago, Quindio, Santander, Fusagasugd, Barrancabermeja, Pereira, Ibagué, Yopal, Funza,
Villavicencio, Neiva, Chia, Cucuta, Armenia, Dosquebradas, Zipaquira, Girén, Buga, Palmira, Rionegro,
Piedecuesta, Mosquera, Facatativd, Pasto, Sabaneta, Bucaramanga, Floridablanca, Pitalito e Ipiales.

17 Entre 195 y 210.



se encuentran alrededor de 18 pp por debajo de la cobertura promedio por ETC que es
97,5%, y son Vaupés, Vichada, Buenaventura, Tulud, Jamundi, Tumaco, Narifio, Cartago,
Guaviare y Bogotd. Por otro lado, se encuentra que hay 46 ETC con tasa de cobertura bruta
en transicion por encima de 98%, de las cuales, las 5 con mayor tasa son Riohacha, Ibagué,
Sucre, Maicao y Uribia.

Finalmente, la tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas, que fue el
indicador priorizado en el CONPES 3918 para la meta 4.6, fue de 4,7% a nivel nacional en
2022. Respecto a la meta final a 2030, se podria decir que, aunque todavia faltan 1,7 p.p.
para lograrla, estamos en buen camino, teniendo ademds en cuenta la coyuntura de la
pandemia que se vivié entre 2020 y 2021. A nivel territorial, el DANE reporta desagregacion
por las 23 ciudades principales del pais. De éstas, solamente hay dos con tasa de
analfabetismo mayores al valor nacional: Quibdd, con tasa de 5,4%, y Sincelejo, con tasa de
6,1%. Adicionalmente, hay otras tres con valores por encima de 3,5%: Florencia, Riohacha
y Clcuta.

Este andlisis se efectud con las 95 ETC que tenian informacién en los cuatro indicadores
seleccionados.

5. Conclusiones

El Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” considera la
Agenda 2030 y los ODS como referentes para la definicion de sus lineas de transformacién,
sus catalizadores y componentes. En cuanto a la educacién, se propone una agenda
centrada en que la educacién de calidad pueda ser ejercida como un derecho fundamental,
en todos los niveles y con pertinencia territorial, para que promueva el bien comun, la
equidad y se puedan superar desigualdades histéricas.

El andlisis de este documento permitié evidenciar que Colombia sufrid un impacto
importante a causa de la pandemia del COVID-19, que afecté el buen camino que llevaba
hacia el cumplimiento de las metas del ODS 4. A pesar de que en algunos de los indicadores
se evidencia que ha habido recuperacion posterior a la pandemia, esto no es asi, ni en todos
los indicadores, y mucho menos en todos los territorios del pais.

Lo anterior evidencia la importancia de las estrategias que esta impulsando el Ministerio de
Educaciéon Nacional en el Plan Sectorial de Educacién, y mediante la Ley Estatutaria, asi
como la focalizacidn de la politica publica educativa en las zonas rurales y en algunas ETC
como un todo.
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Anexo 1. Indicadores mundiales para el ODS 4.

Tipo

Descripcion

Global /
Tematico

Tematica

Meta

4.1

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos

NA

NA

Indicador

411

Porcentaje de nifos y jovenes: a) en el Grado 2 o 3; b) al final de la
educacién primaria; y c) al final de la educacidn secundaria baja que
han alcanzado al menos el nivel minimo de competencia en i) lecturay
ii) matematicas, por sexo

Global

Aprendizaje

Indicador

4.1.2

Administracion de una evaluacidn representativa del aprendizaje a
nivel nacional i) durante la ensefianza primaria; ii) al final de la
ensefianza primaria; vy iii) al final del primer ciclo de la ensefianza
secundaria

Tematico

Aprendizaje

Indicador

4.13

Tasa bruta de ingreso al dltimo grado (primaria, primer ciclo de
ensefianza secundaria)

Tematico

Finalizacion

Indicador

4.1.4

Tasa de finalizacion (primaria, primer ciclo de ensefanza secundaria,
segundo ciclo de ensefianza secundaria)

Tematico

Finalizacion

Indicador

4.1.5

Tasa de nifios sin escolarizar (primaria, primer ciclo de ensefianza
secundaria, segundo ciclo de ensefianza secundaria)

Tematico

Participacion

Indicador

4.1.6

Porcentaje de niflos que superan la edad para el grado (primaria,
primer ciclo de ensefianza secundaria)

Tematico

Participacion

Indicador

4.1.7

Numero de afios de educacién primaria y secundaria i) gratuita y ii)
obligatoria garantizada en los marcos legales

Tematico

Prestacion

Meta

4.2

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria

NA

NA

Indicador

4.2.1

Porcentaje de nifios menores de 5 afios cuyo desarrollo se encuentra
bien encauzado en cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar
psicosocial, por sexo

Global

Disponibilidad

Indicador

4.2.2

Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la
edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria), por sexo

Global

Participacion

Indicador

4.2.3

Porcentaje de nifios menores de 5 afios que experimentan entornos de
aprendizaje positivos y estimulantes en el hogar

Tematico

Disponibilidad

Indicador

4.2.4

Tasa bruta de matriculacion en a) ensefianza preescolar y b) desarrollo
educativo de la primera infancia

Tematico

Participacion

Indicador

4.2.5

Numero de afios de educacién preescolar i) gratuita y ii) obligatoria
garantizada en los marcos legales

Tematico

Prestacion

Meta

4.3

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacidn técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria

NA

NA




Global /

Tipo ID Descripcion ‘o Tematica
Tematico

Tasa de participacion de jévenes y adultos en programas de educacion

Indicador |4.3.1 |y formacién en los ultimos 12 meses, segun el tipo de programa Global Participacion
(formal y no formal), por sexo

indicador | 4.3.2 Tasa br.uta de matriculacién en ensefianza superior, por sexo (tertiary Tematico Participacion
education)

Indicador | 4.3.3 T?sa.de participaEién en programas dg educacién profesionales y Tematico Participacion
técnicos (15-24 ainos), por sexo (technical-vocational programmes)
De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y

Meta 44 adultos gue tienen las competencias necesarias, .en particular técnicas NA NA
y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento
Porcentaje de jovenes y adultos con competencias de tecnologia de la

Indicador | 4.4.1 |informaciény las comunicaciones (TIC), por tipo de competencia Global Competencias
técnica

indicador | 4.4.2 Pcirz?entaje de jévenes y adultos qug hafr,\ alc‘ar‘mzado al menos un nivel Tematico Competencias
minimo de competencia en alfabetizacidn digital

indicador | 4.4.3 Tas.a _de logro edu.cativc_) dejévene§ y adulltos pqr grupo de edad, Tematico Logrt?
actividad econémica, nivel educativo y orientacion del programa Educativo
De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educaciény
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la

Meta 4.5 formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las NA NA
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad
indices de paridad (mujeres/hombres, zonas rurales/urbanas, quintil
superior/inferior de riqueza y otros, como la situacion de discapacidad, Metas

Indicador | 4.5.1 | los pueblos indigenas y los efectos de conflictos, a medida que se Global transversales
disponga de datos) para todos los indicadores de educacién de esta de equidad
lista que puedan desglosarse
Porcentaje de estudiantes de educacién primaria cuya primera lengua

Indicador |4.5.2 | o lengua que utilizan en el hogar corresponde a la lengua de Tematico Politica
instruccidn
Grado en el que existen politicas explicitas basadas en formulas

Indicador | 4.5.3 | reasignan los recursos de educacion a los segmentos desfavorecidos de | Tematico Politica
la poblacidn

indicador | 4.5.4 C?‘asto .en.e,ducacio'n por estudiante por nivel educativo y fuente de Tematico Politica
financiacion

Indicador | 4.5.5 Po.rcer\taje de la ayuda total para educacién destinada a paises de Tematico Politica
bajos ingresos
De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcion

Meta 4.6 considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén NA NA
alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética
Porcentaje de poblacién en un grupo de edad determinado que

Indicador | 4.6.1 |alcanza por lo menos un nivel fijo de competencia funcional en a) Global Competencias

alfabetizacion y b) aritmética, por sexo




Tipo

Descripcion

Global /
Tematico

Tematica

Indicador

4.6.2

Tasa de alfabetizacién de jévenes y adultos

Tematico

Competencias

Indicador

4.6.3

Tasa de participacion de jévenes y adultos en programas de
alfabetizacion

Tematico

Participacion

Meta

4.7

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos y competencias necesarias para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocidn de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracidn de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

NA

NA

Indicador

4.7.1

Grado de incorporacién de i) la educacién para la ciudadania mundial y
ii) la educacién para el desarrollo sostenible, comprendidos la igualdad
de género y los derechos humanos, en todos los niveles en: a) las
politicas de educacion nacionales; b) los planes y programas de
estudios; c) la formacién de docentes; y d) la evaluacion de los
estudiantes

Global

Prestacion

Indicador

4.7.2

Porcentaje de establecimientos educativos que imparten educacion
sobre sexualidad y VIH basada en competencias para la vida

Tematico

Prestacion

Indicador

4.7.3

Grado de implementacién nacional del marco relativo al Programa
Mundial para la educacion en derechos humanos (con arreglo a la
resolucién 59/113 de la Asamblea General de las Naciones Unidas)

Tematico

Prestacion

Indicador

4.7.4

Porcentaje de estudiantes por grupo de edad (o nivel educativo) que
muestran una comprension adecuada de las cuestiones relacionadas
con la ciudadania mundial y la sostenibilidad

Tematico

Competencias

Indicador

4.7.5

Porcentaje de estudiantes de 15 aiflos que muestran dominio del
conocimiento de geociencias y ciencias ambientales

Tematico

Competencias

Meta

4.a

De aqui a 2030, construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

NA

NA

Indicador

4.a.1

Proporcién de escuelas con acceso a: a) electricidad; b) Internet con
fines pedagdgicos; ¢) computadoras con fines pedagdgicos; d)
infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con
discapacidad; e) suministro bdsico de agua potable; f) instalaciones de
saneamiento basicas segregadas por sexo; y g) instalaciones basicas
para lavarse las manos (segun las definiciones de los indicadores de
WASH)

Global

Recursos

Indicador

4.a.2

Porcentaje de estudiantes que han padecido acoso escolar

Tematico

Entorno

Indicador

4.a.3

Numero de ataques a estudiantes, personal e instituciones

Tematico

Entorno




Tipo

Descripcion

Global /
Tematico

Tematica

Meta

4.b

De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el
numero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo

NA

NA

Indicador

4.b.1

Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas,
por sector y por tipo de estudios

Global

Becas

Indicador

4.b.2

Numero de becas de educacion superior otorgadas por pais
beneficiario

Tematico

Becas

Meta

4.c

Aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacién internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo

NA

NA

Indicador

4.c.1

Porcentaje de docentes en: a) ensefianza preescolar; b) primaria; c)
primer ciclo de secundaria; y d) segundo ciclo de secundaria que han
recibido al menos el minimo de formacidn docente organizada (por
ejemplo, formacidn pedagdgica), inicial o durante el empleo, necesaria
para la docencia en un nivel pertinente en un pais determinado

Global

Docentes

Indicador

4.c.2

Porcentaje de alumnos por docente formado por nivel educativo

Tematico

Docentes

Indicador

4.c.3

Porcentaje de docentes calificados seglin normas nacionales por nivel
educativo y tipo de institucién

Tematico

Docentes

Indicador

4.c4

Porcentaje de alumnos por docente calificado por nivel educativo

Tematico

Docentes

Indicador

4.c.5

Salario medio de los docentes en relacién con otras profesiones que
exigen calificaciones o un nivel educativo comparables

Tematico

Docentes

Indicador

4.c.6

Tasa de abandono de docentes por nivel educativo

Tematico

Docentes

Indicador

4.c.7

Porcentaje de docentes que han recibido formacion en servicio
durante los ultimos 12 afios por tipo de formacién

Tematico

Docentes




